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Kot kaže se je v zakonodaji o delavski
participaciji vendarle začelo premikati

Po dolgoletnem praktièno popolnem mrtvilu pri vzpostavljanju in posodobitvi potrebnih
normativnih podlag za uspešen razvoj vseh treh temeljnih oblik sodobne organizacijske
participacije zaposlenih in ekonomske demokracije (tj. sodelovanje delavcev pri upravlja-
nju, udele�ba delavcev pri dobièku in notranje lastništvo zaposlenih) se je na tem podroèju v
Sloveniji oèitno vendarle zaèelo nekaj premikati. In to v pravo smer. V pripravi so namreè
kar trije novi zakonski predpisi s tega podroèja, in sicer: 1) celovito prenovljen Zakon o
sodelovanju delavcev pri upravljanju; 2) spremenjen in dopolnjen ZUDDob, ki naj bi se po
novem imenoval Zakon o udele�bi v dobièku in opcijskem nagrajevanju delavcev in 3) nov
Zakon o lastniški zadrugi delavcev. Konèno, bi lahko rekli. Samo upamo seveda lahko, da
bodo vsi trije tudi dejansko »sprocesirani«.

Omenjeno dejstvo je morda znak,
da je aktualna vladajoèa koalicija
vendarle mislila resno s tistimi – v
obravnavanem smislu vsekakor precej
obetavnimi – zapisi v programskem
delu aktualne koalicijske pogodbe, ki
se glasijo:

1. »Ekonomska demokracija.

Spodbujali bomo ekonomsko de-
mokracijo, zlasti sodelovanje delav-
cev pri upravljanju in njihovo vklju-
èevanje v lastništvo podjetij.«

2. »Krepitev vloge zaposlenih v

lastništvu podjetij. Zakonsko bomo
uredili mo�nost udele�be delavcev v
lastništvu, ki bo omogoèal zadru�no
organizirane prevzeme matiènih
dru�b. Uvedli bomo stimulativno
obdavèitev prejemkov v obliki delnic
oz. dele�ev, opcij na delnice oz. de-
le�e ter udele�be zaposlenih v dobiè-
ku podjetij z namenom spodbujanja
delavskega lastništva in udele�be
zaposlenih v dobièku podjetij, raz-
voja podjetništva in krepitve kapital-
skih trgov.«

Èe je res tako, nas vse, ki se �e
dolga leta ukvarjamo s tem podroè-
jem dru�benoekonomskih odnosov
in si prizadevamo za hitrejši razvoj
vseh vidikov ekonomske demokra-
cije v Sloveniji, to vsekakor izjemno
veseli. Za kakšne zakonske iniciati-
ve torej pravzaprav gre?

Celovita prenova
Zakona o sodelovanju
delavcev pri
upravljanju (ZSDU-1)

�e dolgo je jasno in povsem ne-
sporno, da je veljavni ZSDU, ki je bil
sicer sprejet �e davnega leta 1993, po
30-ih letih s svojimi rešitvami najmanj
�e skrajno »zastarel«, obenem pa zdaj
tudi �e moèno pomanjkljiv in zato v
praksi èedalje bolj neuporaben pred-
pis, ki ni veè sposoben uèinkovito sle-
diti izjemno hitrim, obenem pa tudi
zelo radikalnim spremembam v ob-
jektivni dru�benoekonomski realnosti
21. stoletja kot »ere znanja in èloveš-
kega kapitala« ter s tem pogojenim
novim potrebam uspešnega poslova-
nja podjetij v novih pogojih gospodar-
jenja. In da je torej �e veè kot nujno

potreben neke resnièno celovite in te-

meljite prenove ter posodobitve. »Za-
vzetost« nosilcev èloveškega kapitala
je namreè v teh pogojih gospodarjenja
nedvomno �e zdavnaj postala »eko-
nomski imperativ« poslovne uspešno-
sti, brez visoko razvite organizacijske
participacije zaposlenih, pa o njej
kajpak lahko le sanjamo in pleteni-
èimo zgolj na teoretski ravni. A �e dva
dosedanja poskusa njegove takšne
prenove – leta 2012 in leta 2016 – sta
v Dr�avnem zboru propadla iz po-
vsem formalnih razlogov. Zato je bil
v okviru Zdru�enja svetov delavcev
Slovenije (ZSDS) na podlagi dolgo-
letnih izkušenj v zvezi z njegovim

uresnièevanjem v praksi pred krat-
kim pripravljen (zaenkrat še v obliki
osnutka oziroma delovnega gradiva
za razpravo) nov, še nekoliko bolj

izpopolnjen predlog celovito prenov-

ljenega ZSDU-1. Po zagotovilih mi-
nistrov za delo in za solidarno pri-
hodnost, podanih na zadnjih dveh
letnih strokovnih posvetih zdru�en-
ja, pa naj bi bila v kratkem obliko-
vana tudi ustrezna delovna skupina,
sestavljena iz predstavnikov kljuènih
dele�nikov (resorna ministrstva, so-
cialni partnerji, ZSDS itd.), ki naj bi
zaèela s konkretnim delom na tej
prenovi.

Predlog Zakona
o lastniški zadrugi
delavcev (ZLZD)

Ministrstvo za solidarno prihod-
nost in Ministrstvo za delo, dru�ino,
socialne zadeve in enake mo�nosti
skupaj pripravljata poseben zakon,
imenovan Zakon o lastniški zadrugi

delavcev (ZLZD), ki naj bi v Sloveni-
jo vpeljal model solastništva zapo-
slenih Employee Stock Ownership
Plan ali ESOP, kot ga poznajo v Ve-
liki Britaniji in ZDA. Osnutek pred-
loga zakona je s pomoèjo moène
strokovne zasedbe mednarodnega
odbora tehnièno oblikoval IED,
sklicujoè se pri tem na najboljšo
svetovno prakso solastništva zapo-
slenih.

UREDNIKOV KOMENTAR



Ekonomska demokracija, št. 5, oktober 2023 3

Predlog Zakona
o udele�bi v dobièku
in opcijskem
nagrajevanju delavcev
(ZUDOND)

Ministrstvo za gospodarstvo, tu-
rizem in šport pripravlja prenovo
Zakona o udele�bi delavcev pri do-
bièku (ZUDDob), ki se imenuje
Zakon o udele�bi v dobièku in op-

cijskem nagrajevanju delavcev

(ZUDOND). Ta z ustreznimi davè-
nimi olajšavami spodbuja delitev
dobièka med zaposlene in omogoèa
uporabo dobièka za vzpostavitev de-
lavskega delnièarstva v d.o.o.-jih in
d.d.-jih, hkrati pa odpira mo�nost
opcijskega nagrajevanja. Model, ki
ga ministrstvo �eli vzpostaviti v Slo-

veniji, se zgleduje po tuji praksi
ESPP (oz. Employee Stock Pur-
chase Plan).

* * *
Pri zgoraj navedenih priprav-

ljajoèih se zakonih gre torej za tri
izjemno pomembne temeljne/sis-
temske predpise s tega podroèja, ki si
vsekakor zaslu�ijo polno pozornost
vseh, ki se bodisi v teoriji bodisi v
praksi ukvarjajo z razliènimi vidiki
delavske participacije in ekonomske
demokracije. Zato njihovi vsaj ok-
virni predstavitvi namenjamo tudi
prete�ni del vsebine te številke Eko-
nomske demokracije (v rubriki Ak-
tualno), pri èemer je obširneje pred-
stavljena predvsem vsebina predloga
prenovljenega ZSDU-1. Temeljitej-

še poznavanje le-te je namreè zelo
pomembno zlasti za delavske pred-
stavnike v podjetjih, katerih polo�aj
in pravice sicer tudi neposredno
ureja, zaradi èesar bi bila njihova
aktivna vkljuèitev v širšo razpravo o

tem predlogu, ki je še vedno odprta v
okviru Zdru�enja svetov delavcev
Slovenije, še posebej za�elena in do-
brodošla.

Preden preidemo k sami pred-
stavitvi omenjenih treh zakonskih
predlogov, pa si zaradi ustrezne
predstave o širini in kompleksnosti
konkretnega podroèja dru�benoeko-
nomskih odnosov, ki ga urejajo, po-
glejmo kratek shematski prikaz celo-
vitega sistema delavske participa-
cije.

Shematski prikaz celovitega
»sistema delavske participacije«

I. Dve temeljni obliki
delavske participacije:
upravljalska in finanèna

Obstajata dve temeljni obliki

sodobne »delavske participaci-

je«, to je t. i. organizacijske partici-
pacije zaposlenih oziroma vkljuèe-
vanja zaposlenih v organizacijo (po-
djetje/zavod), in sicer:

1. upravljalska participacija za-
poslenih (sodelovanje delavcev pri
upravljanju organizacije ali delavsko
soupravljanje);

2. finanèna participacija zapo-
slenih, ki se deli na:

• udele�bo delavcev pri dobièku
oziroma drugih rezultatih iz na-
slova dela (profit sharing, gain
sharing itd.) in

• udele�bo delavcev v lastništvu
podjetij oz. t. i. notranje lastništvo
zaposlenih (1. klasièno delavsko
delnièarstvo; 2. delavsko zad-
ru�ništvo in druge oblike trajnej-
šega lastništva – ESOP, EOT
ipd.).

II. Sodelovanje delavcev
pri upravljanju

Upravljalska participacija za-

poslenih/delavsko soupravljanje

po Zakonu o sodelovanju delavcev

pri upravljanju (ZSDU) se glede na
organizacijske nivoje in subjekte
njenega uresnièevanja deli na:

1. individualno/neposredno

participacijo delavcev kot posamez-
nikov, ki se vsebinsko nanaša pred-
vsem na konkretne problematike na
ravni posameznega delovnega me-
sta oziroma o�jih delovnih enot;

2. kolektivno/predstavniško

participacijo, ki se vsebinsko na-
naša na širše problematike na ravni
organizacije kot celote, uresnièuje
pa se prek izvoljenih delavskih pred-
stavništev, in sicer (v odvisnosti od
tega, ali je za odloèanje pristojno po-
slovodstvo ali nadzorni svet/upravni
odbor oziroma drug organ dru-
�be/zavoda)

• prek sveta delavcev kot »sploš-
nega« delavskega predstavniš-
tva in

• prek delavskih predstavnikov v

organih dru�be/zavoda, ki jih v
gospodarski dru�bi izvoli in od-
poklièe svet delavcev, v zavodu
pa praviloma delavci neposredno
v skladu z zakonom o zavodih in
specialnimi zakoni za posamez-
na podroèja negospodarskih de-
javnosti, kajti v zavodih sveti

delavcev zaenkrat še niso tudi
zakonsko urejeni.

Opomba: Zbor delavcev, ki po
doloèbi 69. èlena ZSDU lahko le
»obravnava« vprašanja iz pristoj-
nosti sveta delavcev oziroma nje-
govega odbora, vendar pa o njih ne
more »odloèati«, sistemsko ne sodi
med »predstavniške« oblike delav-
skega soupravljanja, temveè ga je
mogoèe v tem pogledu praviloma
šteti le kot eno izmed oblik indivi-
dualne/neposredne delavske parti-
cipacije, oziroma kot eno izmed ob-
lik t. i. osebnega izjavljanja de-

lavcev. Med slednje sodijo tudi re-
ferendumi, podpisovanje posebnih
izjav, anketiranja in podobno.

III. Naèin uresnièevanja
kolektivnega soupravljanja
zaposlenih

Sveti delavcev kot neposredno
izvoljena splošna delavska pred-
stavništva pa se po ZSDU lahko
vkljuèujejo v organizacijsko in po-
slovno odloèanje na dva osnovna
»participacijska naèina«, in sicer
bodisi s t. i. proaktivnim (samoini-
ciativnim) bodisi t. i. reaktivnim (od-
zivnim) delovanjem, pri èemer:
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1. o proaktivnem (samoinici-

ativnem) naèinu delovanja sveta
delavcev govorimo takrat, ko svet
delavcev skladno z doloèbo druge
alineje 87. èlena ZSDU na lastno
iniciativo in ne èakajoè na takšne ali
drugaène predloge poslovodstva
spro�a razliène »predloge, ki so v

korist delavcev«,

2. o reaktivnem (odzivnem)

naèinu delovanja sveta delavcev pa
takrat, ko se skladno z doloèili 89.
do 98. èlena ZSDU s svojimi pri-
pombami in predlogi le vkljuèuje v
oblikovanje odloèitev, za sprejema-
nje katerih je sicer po zakonu pri-
stojno poslovodstvo, ki jih tudi pred-
laga in posreduje svetu delavcev v
obravnavo.

Perspektivno naj bi bile strate-
gije delovanja svetov delavcev us-
merjene predvsem v krepitev njiho-
vega (tudi) proaktivnega anga�i-

ranja v procesih organizacijskega
in poslovnega odloèanja. Svet de-
lavcev, ki deluje zgolj »reaktivno«,
kajpak nikoli ne more biti res dober
zastopnik avtentiènih interesov de-
lavcev v organizaciji.

Predstavniki delavcev v orga-

nih dru�be/zavoda so kot zastop-
niki interesov zaposlenih naèeloma
povsem enakopravni èlani teh orga-
nov in s tem tudi povsem enako-
pravni soodloèevalci pri sprejema-
nju vseh sklepov teh organov.

IV. Temeljne participacijske
pravice svetov delavcev

V okviru omenjenega reaktiv-
nega naèina delovanja imajo sveti
delavcev po zakonu šest temeljnih

»participacijskih pravic«, to so:

1. pravica do obvešèenosti

(89. in 90. èlen ZSDU), ki se deli na:

• pravico do obvešèenosti o »dej-

stvih«, kot so splošni gospodar-
ski polo�aj dru�be, razvojni cilji
dru�be, stanje proizvodnje in
prodaje in splošni gospodarski
polo�aj panoge (prva do èetrta
alineja 89. èlena),

• pravico do predhodne obvešèe-

nosti o »nameravanih odloèitvah

delodajalca« (glede vprašanj iz
pete do desete alineje 89. v zvezi
z 90. èlenom ZSDU), ki seveda
�e po logiki stvari vkljuèuje tudi
pravico in dol�nost podajanja
mnenj, ter pobud in predlogov za
ustrezno upoštevanje tudi inte-
resov delavcev v zvezi s temi od-
loèitvami;

2. pravica do skupnega po-

svetovanja (91. do 94. èlen
ZSDU);

3. pravica do soodloèanja s

soglasjem (95. in 96. èlen ZSDU);

4. pravica do zaèasnega za-

dr�anja odloèitve delodajalca in

hkratne spro�itve arbitra�nega

spora (98. èlen ZSDU);

5. pravica do samoiniciativne-

ga podajanja predlogov, ki so v

korist delavcev (druga alineja 87.
èlena ZSDU);

6. morebitne avtonomno do-

govorjene dodatne pravice, ki jih
zakon sam neposredno ne ureja,
mo�no pa jih je avtonomno urediti s
participacijskim dogovorom na ravni
podjetja (npr. samostojno odloèanje
o razpolaganju s sredstvi,
namenjenimi za »standard delav-
cev«).

Formalno gledano se pravice,
zgoraj navedene v toèkah 1 do 3,
glede na stopnjo mo�nega partici-
pacijskega vpliva sveta delavcev na
sprejete odloèitve delodajalca, ki ga
potencialno omogoèajo, stopnju-

jejo od šibkejših proti vedno moè-

nejšim – vsaka »višja« participacij-
ska pravica na gornji lestvici zaradi
zahtevnejših zakonsko doloèenih
postopkovnih pravil glede naèina
njenega sprejemanja naèeloma
omogoèa tudi veèji potencialni vpliv
sveta delavcev na vsebino sprejetih
odloèitev delodajalca.

Grafièni prikaz zgoraj predstav-
ljene celovite »participacijske she-
me« je podan na Sliki 1.

Slika 1: Grafièni prikaz celovitega sistema organizacijske participacije zaposlenih
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Združenje svetov delavcev
pripravilo predlog celovito
prenovljenega ZSDU-1

V Zdru�enju svetov delavcev Slovenije (ZSDS) kot zaenkrat edini strokovni instituciji, ki se siste-
matièno in specializirano ukvarja z uveljavljanjem in razvojem sodobnega sistema delavskega
soupravljanja v Sloveniji, si �e leta prizadevamo za nujno izboljšanje temeljne zakonodaje na tem
podroèju. Zato smo na podlagi temeljite analize dosedanjih tridesetletnih izkušenj iz prakse ures-
nièevanja veljavne zakonodaje in predhodno opravljene širše javne razprave med èlani pripravili
predlog celovito prenovljenega Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU-1). V tej fazi
gre seveda šele za »osnutek«, ki naj bi predstavljal podlago za zaèetek dela sicer �e napovedane
posebne strokovne delovne skupine za pripravo konènega predloga tega zakona, sestavljene iz
predstavnikov kljuènih dele�nikov (tj. predvsem resornih ministrstev, ZSDS, sindikatov ter delo-
dajalcev) na ravni dr�ave. Glavni cilj predlaganega ZSDU-1, katerega poglavitne rešitve bralcem v
nadaljevanju tudi podrobneje predstavljamo, pa je odprava kljuènih ugotovljenih pomanjkljivosti
veljavnega zakona ter bolj uèinkovito uveljavljanje participacijskih pravic delavcev v praksi.

Predlaganih sprememb in dopol-
nitev veljavnega ZSDU iz leta 1993,
ki zdaj z nekaterimi svojimi izrazito
zastarelimi in vsebinsko ter nomo-
tehnièno pomanjkljivimi rešitvami �e
moèno zavira nadaljnji razvoj delav-
skega soupravljanja kot sistema, ki
naj bi – zaradi svojih znanstveno
ugotovljenih signifikantno pozitivnih
motivacijskih uèinkov na zaposlene –
bistveno prispeval k veèji poslovni
uspešnosti podjetij in gospodarstva
kot celote, se je v teh 30-ih letih

njegove uporabe in preizkušanja v

praksi nabralo zares veliko. Izka-
zalo se je, da so ustrezne vsebinske
in tehniène korekcije potrebne �e pri
veè kot 90 odstotkih njegovih sedan-

jih èlenov, tako da jih bo treba for-

malno obravnavati kot nov zakon,

ZSDU-1. Osnovo za njegovo pripra-
vo pa je sicer predstavljal predlog
prenovljenega ZSDU-1, ki je bil leta
2016 med drugim �e obravnavan tudi
v Dr�avnem zboru, a je bil nadaljnji
postopek za njegov sprejem takrat
�al ustavljen zaradi domnevne neza-
dostne vkljuèenosti vseh socialnih
partnerjev v njegovo pripravo. Ta
novi predlog je zdaj izpopolnjen in
nadgrajen še z nekaterimi dodatnimi
novimi rešitvami, ki so se izobliko-
vale na podlagi izkušenj iz prakse
zadnjih sedmih let.

Celotno besedilo osnutka predla-
ganega ZSDU-1 (skupaj z uvodno

utemeljitvijo in obrazlo�itvami posa-
meznih èlenov) je objavljen na splet-

ni strani zdru�enja na naslovu

https://www.delavska-participacija.c
om/wp-content/uploads/2023/10/Pre
dlog-ZSDU-1-Delovno-gradivo-ZSD
S-okt.2023.pdf, v tem prispevku pa
predstavljamo le nekoliko obširnejši
povzetek kljuènih novopredlaga-

nih rešitev. Ob tem tudi vabimo vse
bralce, ki bi morda �eleli na podlagi
svojih lastnih praktiènih izkušenj pri-
spevati k njegovi še dodatni vsebin-
ski izboljšavi, da svoje morebitne pri-
pombe in predloge posredujete Štu-
dijskemu centru za industrijsko de-
mokracijo (ŠCID) po elektronski pošti
na naslov: scid@siol.com.

Piše:

dr. Mato Gostiša

AKTUALNO: PRENOVA ZAKONODAJE O DELAVSKI PARTICIPACIJI

POVZETEK POGLAVITNIH NOVIH REŠITEV V PREDLOGU ZSDU-1

I. SPLOŠNE DOLOÈBE
Doloèbe 1. do 7. èlena:

1. Ukinja se meja najmanj 50 zaposlenih delavcev kot
spodnji prag za uporabo doloèb tega zakona pri samostoj-

nih podjetnikih, ki delavce pri samostojnih podjetnikih
glede pravice do – individualnega in kolektivnega – so-
delovanja pri upravljanju postavlja v izrazito diskrimina-
toren polo�aj.
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2. Uporaba tega zakona se razširja tudi na vse druge
»gospodarske organizacije« po 75. èlenu Ustave RS (po-
leg gospodarskih dru�b, zadrug in samostojnih podjetni-
kov), ki imajo status delodajalca po predpisih o delovnih
razmerjih (npr. podru�nice tujih podjetij, gospodarske
zbornice, gospodarska interesna zdru�enja ipd.).

3. Skladno z odloèbami Ustavnega sodišèa o neustav-
nosti stanja, ko (še) nimamo zakonske ureditve souprav-
ljanja delavcev v zavodih, je predlagana uzakonitev smi-
selne oziroma analogne uporabe ZSDU tudi za uresnièe-
vanje kolektivnih pravic do sodelovanja delavcev pri
upravljanju v zavodih prek svetov delavcev, ki se je tudi v
praksi (npr. v RTV Slovenija) izkazala kot povsem ustre-
zna.

4. Odstopanja od ureditve soupravljanja po tem za-
konu se lahko s posebnimi zakoni za gospodarske de-
javnosti, ki se opravljajo deloma ali v celoti v javnem in-
teresu (banke, zavarovalnice, javna podjetja) doloèijo le,
èe se utemeljeno ugotovi, da bi polno uresnièevanje pra-
vic po ZSDU lahko objektivno onemogoèilo uresnièevanje
javnega interesa.

5. Opredelitev kljuènih pojmov v 2. èlenu je posodob-
ljena, obenem pa se vsebina pojma »delavci« oziroma
»zaposleni«, za katere se uporablja ta zakon, razširja tudi
na napotene delavce oziroma t. i. agencijske delavce po
59. èlenu ZDR-1 in na ekonomsko odvisne samoza-
poslene osebe po 213. èlenu ZDR-1, torej na dve kljuèni
kategoriji t. i. prekarnih delavcev, ki po doloèilih zdaj vel-
javnega ZSDU (še) ne u�ivajo pravic do sodelovanja pri
upravljanju.

6. Predlog zakona v 3. èlenu med »naèine« sodelo-
vanja pri upravljanju dodaja tudi »podajanje pobud, pred-
logov in zahtev delodajalcu na lastno iniciativo, kar po-
meni, da zakon izrecno napotuje ne samo na »reaktivno«
(tj. odzivanje na predloge odloèitev delodajalca), temveè
predvsem tudi na »proaktivno« delovanje svetov de-
lavcev, kar je pomemben strateški premik v dosedanjem
razumevanju vloge in nalog delavskih predstavništev.

7. Pomembna novost v 4. èlenu predloga zakona, ki
opredeljuje konkretne »oblike« kolektivnega sodelovanja
delavcev pri upravljanju, je razširitev teh oblik tudi z re-
ferendumi in drugimi oblikami t. i. osebnega izjavljanja
delavcev (npr. podpisovanje posebnih izjav, anketiranje
ipd.) ter s skupnimi organi in delovnimi telesi sveta de-
lavcev in delodajalca.

8. Pomanjkljiva doloèila 5. èlena veljavnega ZSDU o t.
i. participacijskem dogovoru kot osrednjem avtonomnem
pravnem aktu, s katerim se podrobneje ureja interni sis-
tem delavskega soupravljanja v posameznem podjetju, so
bistveno izpopolnjena in podrobneje urejajo vsebino,
veljavnost ter naèin sklepanja in spreminjanja tega dogo-
vora na naèin, ki zagotavlja:

• tudi dejansko sklenitev dogovora vsaj glede tistih nje-
govih vsebin, ki so po zakonu »obvezne«,

• dosledno spoštovanje »naèela zakonskega minimu-
ma«,

• nemo�nost neutemeljenega zmanjševanja �e obsto-
jeèih participacijskih pravic,

• trajni obstoj tega dogovora vsaj v delu, ko gre za nje-
gove »obvezne« vsebine.

Posebej se doloèa tudi mo�nost sklepanja tudi drugih
pravno zavezujoèih pisnih dogovorov, pogodb in socialnih
ter drugih sporazumov o urejanju doloèenih vprašanj v
dru�bi.

9. Glede urejanja medsebojnih razmerij in naèinov
sodelovanja med sveti delavcev in sindikati kot dvema
razliènima vrstama delavskih predstavništev na ravni pod-
jetij z naèeloma razliènimi pristojnostmi in podroèji dela
predlog zakona izrecno napotuje na sklepanje medseboj-
nih dogovorov o teh vprašanjih.

II. SVET DELAVCEV
IN DELAVSKI ZAUPNIK

1. Oblikovanje, sestava, mandat
in izvolitev sveta delavcev

Doloèbe 8. do 18. èlena:

1. Èe pri delodajalcu ni izvoljen svet delavcev ali de-
lavski zaupnik s pristojnostmi sveta delavcev, je treba
(konkretno prek zakonske dol�nosti delodajalca, da v ta
namen sklièe zbor delavcev) zagotoviti, da se kot oblika
delavskega predstavništva pri vseh delodajalcih »ob-
vezno« vzpostavi vsaj specialni delavski zaupnik za var-
nost in zdravje pri delu z zastopniškimi pooblastili, ome-
jenimi zgolj na to o�je podroèje, ki je za delavce vsekakor
najbolj elementarnega �ivljenjskega pomena.

2. Èe je to potrebno zaradi prilagajanja sestave sveta
delavcev notranji organizacijski strukturi dru�be ali struk-
turi posameznih interesnih skupin delavcev, se lahko s
participacijskim dogovorom doloèi tudi veèje število èla-
nov sveta delavcev od tistega, doloèenega v prvem od-
stavku 10. èlena. V primerih iz 32. èlena tega zakona (tj.
nezadostno število kandidatov tudi po dodatnem roku za
vlaganje predlogov) pa se lahko izjemoma izvoli tudi svet
delavcev z manjšim številom èlanov, vendar ne manjšim
od dveh tretjin števila iz prejšnjega odstavka (v nadalje-
vanju: svet delavcev z minimalnim številom èlanov).

3. Mandat èlanov sveta delavcev naj bi se podaljšal na
pet let.

4. Za primere nastanka objektivnih okolišèin, ki one-
mogoèajo pravoèasno izvedbo volitev za nov svet delav-
cev (npr. izredne razmere, kakršne so, denimo, nastale ob
epidemiji covid-19 ipd.), ter za nekatere druge – v doloèbi
petega odstavka 10. èlena taksativno naštete – primere
(npr. izvedeno statusno zdru�evanje dru�b, katerih sveti
delavcev imajo sicer razliène mandate; predvidene sta-
tusne spremembe dru�be, ki naj bi se zgodile prej kot v
letu dni po zaèetku mandata novoizvoljenega sveta
delavcev), v katerih izvedba novih volitev ne bi bila smi-
selna, se (ob uporabi analogij z rešitvami iz drugega od-
stavka 81. èlena in tretjega odstavka 103. èlena Ustave
RS) uvaja institut »podaljšanja mandata sveta delavcev
po samem zakonu«.

5. Za nekatere – v šestem odstavku 10. èlena prav
tako taksativno naštete – primere, ko bi lahko brez krivde
sveta delavcev prišlo do t. i. soupravljalskega vakuuma
(npr. neveljavnost volitev za nov svet delavcev zaradi
prenizke volilne udele�be; naknadna sodna razveljavitev
izvedenih volitev ipd.) se ob uporabi analogij z rešitvami iz
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115. in prvega odstavka 116. èlena Ustave RS uvaja
institut »opravljanja tekoèih nalog« obstojeèega sveta
delavcev do izvolitve novega.

6. Predlagani novi 11. èlen decidirano rešuje vprašanje
»usode« obstojeèih svetov delavcev ter �e sklenjenih in
veljavnih participacijskih dogovorov v primerih zdru�itve
(spojitve ali pripojitve) ali delitve (razdelitve, oddelitve ali
izèlenitve) dru�b, izhajajoè pri tem iz stališèa, potrjenega
tudi s sodno prakso, da svet delavcev ni »organ (uprav-
ljanja) dru�be«, ampak legitimno predstavništvo delav-
cev, ki so ga izvolili za petletno zastopanje njihovih inte-
resov (ne glede na to, kdo je njihov trenutni delodajalec),
zaradi èesar omenjene statusne spremembe dru�b, na
katere delavci praviloma nimajo vpliva, ne morejo vplivati
na (zaèasno ali celo trajno) izgubo �e pridobljenih in uvel-
javljenih soupravljalskih pravic delavcev po tem zakonu.
Rešitev gre v smer oblikovanja »zaèasnih« skupnih ozi-
roma enotnih svetov delavcev (iz obstojeèih svetov de-
lavcev pred takšno ali drugaèno statusno spremembo) do
izvolitve novih svetov delavcev pri novih delodajalcih v
roku, ki je doloèen v tem èlenu.

7. Glede na oèitno neustreznost sedanje definicije èla-
nov »vodilnega osebja«, ki po ZSDU nimajo aktivne in
pasivne volilne pravice za svet delavcev, je ta definicija v
novopredlaganem drugem odstavku 12. èlena doloèena
povsem na novo. Poleg èlanov o�jega poslovodstva in
prokuristov med vodilno osebje po tej novi definiciji v
vsakem primeru spadajo tudi »delavci s posebnimi po-
oblastili in odgovornostmi«, ki so neposredno podrejeni
poslovodstvu, od ostalih vodstvenih delavcev pa tisti, ki
imajo sklenjeno tudi t. i. individualno pogodbo o zaposlitvi.

8. Aktivna volilna pravica za svet delavcev naj bi bila –
ob pogoju najmanj šestmeseènega dela v dru�bi –
priznana tudi napotenim (agencijskim) delavcem in eko-
nomsko odvisnim osebam po predpisih o delovnih raz-
merjih. Pasivne volilne pravice ta skupina delavcev �e iz
objektivnih razlogov ne morejo imeti, po predlagani novi
doloèbi drugega odstavka 13. èlena pa naj bi dobili
pravico, da izmed sebe imenujejo predstavnika, ki jih v
svetu delavcev zastopa kot »pridru�eni èlan« s pravico do
razprave in brez pravice glasovanja. Podobna rešitev je
posebej predvidena tudi za primere t. i. outsourcinga, in
sicer za prenesene delavce pri novem delodajalcu.

9. Predlog zakona v èetrtem, petem in šestem odstav-
ku 12. èlena na novo posebej ureja tudi postopek za ses-
tavo volilnega imenika in njegovo objavo, in sicer z name-
nom, da se morebitni spori glede obstoja aktivne in pa-
sivne volilne pravice rešijo �e pred izvedbo glasovanja na
volitvah, in da ti (morebitni naknadni) spori ne morejo
ogroziti veljavnosti �e izpeljanih volitev.

10. Predvidena je dodatna varovalka za nadaljnji
obstoj in delovanje �e vzpostavljenega sistema delav-
skega soupravljanja v dru�bi v vseh tistih primerih, ko
aktualni svet delavcev iz kakršnihkoli razlogov – bodisi
objektivnih bodisi subjektivnih – ni pravoèasno razpisal
volitev za nov svet delavcev še v èasu trajanja svojega
mandata, kar v praksi ni redek primer. Predlagani zakon
pri tem izhaja iz naèela, da mora �e vzpostavljeni sistem
biti sposoben za samodejno vzdr�evanje oziroma »se
samoobnavljati«, o njegovi morebitni »ukinitvi« pa lahko

odloèi le zbor delavcev, ki ga je s svojo odloèitvijo tudi
vzpostavil. V navedenih primerih naj bi bila zato dol�na
volitve najkasneje v 90 dneh po izteku mandata sveta
delavcev razpisati volilna komisija. Ker pa je njen mandat
naèeloma vezan na mandat obstojeèega sveta delavcev
(opomba: nova volilna komisija je namreè lahko ime-
novana šele s sklepom sveta delavcev o razpisu novih
volitev), je za te »izredne« primere v tretjem odstavku 19.
èlena posebej doloèena tudi mo�nost (omejenega) po-
daljšanja njenega mandata po samem zakonu.

11. Zaradi te�avnosti izvedbe zborov delavcev v ne-
katerih vrstah delovnih procesov je predvidena alter-
nativna varianta za sprejem odloèitve delavcev o razpisu
volitev v »prvi« svet delavcev v novoustanovljenih ali �e
obstojeèih dru�bah. In sicer naj v primeru, èe obrazlo�eno
pisno pobudo za ustanovitev sveta delavcev s predlogom
sklepa o razpisu volitev, vkljuèno s predlogom za èlane
volilne komisije, podpiše veè kot èetrtina delavcev dru�be
z aktivno volilno pravico, v ta namen ne bi bilo treba skli-
cevati zbora delavcev.

12. Glede sklica in izvedbe zbora delavcev, ki odloèa o
ustanovitvi sveta delavcev v dru�bi, sta predvideni dve
pomembni novosti, in sicer:

• v utemeljenih primerih in pod pogojem, da za to ob-
stajajo ustrezne tehniène mo�nosti, se lahko zbor de-
lavcev deloma ali v celoti izvede tudi na daljavo s
pomoèjo elektronskih IKT;

• doslej »odprto« vprašanje sklepènosti zbora je rešeno
z doloèbo, da se, èe je bil zbor delavcev sklican na
naèin, dostopen vsem delavcem, sklepènost zbora ne
ugotavlja.

Volilni organi

Doloèbe 19. do 26. èlena:

1. Tudi za volilne komisije se predvideva podaljšanje
»rednega« mandata na pet let, kajti mandata sveta
delavcev in volilne komisije morata biti enaka. Za �e
omenjene primere, ko svet delavcev ni pravoèasno raz-
pisal novih volitev, pa je iz �e pojasnjenih razlogov pred-
videno podaljšanje njenega mandata po samem zakonu
za šest mesecev, vendar najdalj do imenovanja nove vo-
lilne komisije na konstitutivni seji novoizvoljenega sveta
delavcev.

2. Doloèba 24. èlena veljavnega ZSDU se v tem pred-
logu zakona dopolnjuje v dveh pogledih, in sicer:

• med njene naloge in pristojnosti po prvem odstavku
tega èlena se dodaja, da izvaja tudi »referendume in
druge oblike osebnega izjavljanja delavcev, ki jih orga-
nizira svet delavcev« in »razpisuje in organizira more-
bitno ponovitev izvedbe neveljavnih volilnih opravil
oziroma volitev v skladu s tem zakonom«;

• zaradi številnih dilem in sporov praksi, ki izhajajo iz
domnevne »neobvešèenosti« volivcev o sklepih volilne
komisije in s tem povezane kršitve volilne pravice, se
izrecno doloèa, da mora volilna komisija vse svoje
sklepe in druge odloèitve ter obvestila volivcem po tem
zakonu, ki so potrebna za zakonito izvedbo volitev, ter
tudi vse svoje zapisnike, javno objaviti v dru�bi na
naèin, ki je dostopen vsem delavcem.
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Kandidiranje èlanov sveta

Doloèbe 27. do 34. èlena:

1. Dodatno se ureja vprašanje upravièenih predlaga-
teljev kandidatov v primerih, ko se skladno z 28. èlenom
kandidati za èlane sveta delavcev predlagajo in volijo po
posameznih organizacijskih enotah ali posebnih skupinah
delavcev (invalidi, mladi delavci, �enske itd.). Pravico
predlagati kandidate iz posamezne posebne skupine de-
lavcev oziroma organizacijske enote dru�be najmanj de-
setina volilnih upravièencev iz te skupine oziroma enote,
vendar ne manj kot trije.

2. Predlog omogoèa tudi podpisovanje predlagateljev
pod predloge za kandidate v elektronski obliki, tj. s kvali-
ficiranim elektronskim podpisom, kar omogoèa oziroma
olajša mo�nost udele�be vseh delavcev (tudi tistih, ki
delajo na daljavo, ali so v èasu kandidacijskega postopka
odsotni) sodelovati v kandidacijskih postopkih bodisi v
vlogi kandidatov bodisi v vlogi predlagateljev.

3. Na novo se urejata tudi oba mo�na naèina glaso-
vanja o kandidatnih listah posameznih organizacijskih
enot oziroma posebnih skupin delavcev, in sicer:

• kandidati iz posameznih organizacijskih enot se le
predlagajo izkljuèno s strani delavcev konkretnih enot,
volijo pa vse kandidate vsi delavci dru�be, kar je
primerno predvsem za manjša in srednja podjetja, kjer
se vsi delavci vsaj kolikor toliko poznajo med seboj,

• kandidati iz posameznih enot se predlagajo in tudi
volijo izkljuèno samo v tej enoti, ki tako postane tudi
samostojna »volilna enota«, kar je primerno predvsem
za veèje in organizacijsko ter lokacijsko bolj struk-
turirane organizacije.

4. Predlog tretjega odstavka 28. èlena izrecno rešuje
pogosto in logièno dilemo, ali morebitne reorganizacije
delovnih procesov ali notranje prerazporeditve èlanov v
druge enote med tekom njihovega mandata avtomatièno
zahteva tudi nove volitve (v primeru reorganizacije)
oziroma prenehanje mandata èlanu, ki je bil prerazpo-
rejen v drugo enoto, in njegovo nadomestitev. Sestava
sveta delavcev se med trajanjem mandata ne spreminja,
ampak svet delavcev v teh primerih opravi le interno
prerazporeditev predstavniških zadol�itev posameznih
èlanov glede konkretne »baze«, katere interese v svetu
delavcev zastopajo.

5. Predlog v primerjavi z veljavno prinaša drugaèno
rešitev situacije, ko tudi po dopolnilnem roku za vlaganje
predlogov kandidatov teh ni najmanj toliko, kolikor èlanov
se voli in se zato volitve ne morejo izvesti. V teh primerih:

• volilna komisija mo�nosti za morebitno izvedbo volitev
ponovno preveri po 30 dneh, v tem èasu pa imajo
upravièeni predlagatelji kandidatov iz prvega odstavka
27. èlena tega zakona mo�nost predlagati dodatne
kandidate (dopolnilni kandidacijski postopek), pri èe-
mer �e vlo�eni predlogi ostajajo v veljavi;

• èe volilna komisija po izteku roka iz prejšnjega od-
stavka ugotovi, da je predlogov kandidatov dovolj vsaj
za izvolitev sveta delavcev z minimalnim številom èla-
nov po doloèbi drugega odstavka 10. èlena, doloèi in
objavi nov datum za izvedbo glasovanja, v nasprotnem

pa je dol�na v 15 dneh sklicati zbor delavcev, ki odloèi o
morebitnem ponovnem razpisu postopka volitev za
svet delavcev ali o njegovi institucionalni ukinitvi v
dru�bi.
6. Tri bistvene novosti prinašata novopredlagani 33. in

34. èlen, ki urejata postopek prito�be zoper sklep volilne
komisije o zavrnitvi posameznih kandidatur, katera se
vlaga neposredno na sodišèe, in sicer:

• uvaja se »dvostopenjski« postopek odloèanja o teh
prito�bah po vzoru na upravne postopke, tj. da lahko
volilna komisija, èe ob ponovnem preverjanju svoje
odloèitve ugotovi, da je prito�ba utemeljena, v treh
dneh od prejema prito�be sama razveljavi izpodbijani
sklep in ga nadomesti z novim sklepom, s èimer
potreba po sodnem postopku odpade;

• èe je spro�en sodni spor, volilna komisija pa svoje
odloèitve ni spremenila, s svojim sklepom zaèasno od-
lo�i sestavo in objavo konènega seznama kandidatov
oziroma kandidatne liste za èlane sveta delavcev in
nadaljnje izvajanje volilnih opravil do pravnomoènosti
odloèitve sodišèa in o tem obvesti delavce, s èimer se
je moè izogniti situacijam, ko sodišèe v primeru ugo-
ditve prito�bi naknadno razveljavi vsa morebitna dotlej
�e izvedena volilna opravila in jih je treba ponoviti;

• èe volilna komisija ob tem ugotovi, da zaradi tega za-
mika pri izvajanju predvolilnih opravil le-teh ne bo mo-
goèe izpeljati do dneva volitev, doloèenega v sklepu
sveta delavcev o razpisu volitev, ima pravico in dol-
�nost s svojim sklepom tudi sama (tj. brez ponovnega
sprejemanja sklepa o razpisu volitev s strani sveta
delavcev) prelo�iti datum volitev in o tem obvestiti vo-
livce.

Volitve èlanov sveta delavcev

Doloèbe 35. do 45. èlena:

1. Z doloèbo prvega odstavka novega 35. èlena se
razrešuje dilema o naèinu obvešèanja volivcev o datumu
volitev s strani volilne komisije, tj. ali mora obvešèati
vsakega volivca posebej in osebno (tako kot to velja pri
dr�avnih volitvah), ali zadostuje splošno obvestilo, ob-
javljeno na naèin, dostopen vsem delavcem. Zadostuje to
drugo, le izjemoma, tj. v primeru dvoma v splošno do-
stopnost tega obvestila je treba nekatere volivce dodatno
obvešèati tudi osebno.

2. Glede zahteve, da morajo biti volitve organizirane
na naèin, da se jih lahko udele�ijo vsi delavci, se je mo-
�nost tudi t. i. predèasnega glasovanja v praksi izkazala
kot nezadostna. V praksi se namreè pojavljajo številni
primeri vnaprej nepredvidenih (slu�benih, bolezenskih in
drugih) izostankov z dela oziroma drugaène zadr�anosti
volilnih upravièencev tudi na sam dan volitev, kar lahko v
skrajnih primerih celo ogrozi veljavnost volitev z vidika
predpisane minimalne udele�be. Zato se za te primere v
35. èlenu ureja tudi mo�nost, da volilna komisija izjemoma
naknadno dodatno doloèi tudi dopolnilni datum za glaso-
vanje. Za primere, ko to narekujejo specifike delovnega
procesa, pa je zaradi zagotovitve mo�nosti za udele�bo
na volitvah vsem delavcem predvidena tudi opcija, da se
kot dan volitev lahko doloèi tudi veè delovnih dni,
praviloma znotraj enega delovnega tedna.
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3. Bistveno novost v ureditvi sistema volitev èlanov
sveta delavcev prinaša doloèba 36. èlena predloga
zakona. Skladno z �e navedenimi potrebami po vkljuèe-
vanju tudi sodobnih IKT sredstev v sistem delavskega
soupravljanja po tem zakonu namreè ta doloèba omogoèa
oziroma daje zakonsko podlago za izvajanje – delno ali v
celoti – volitev tudi v elektronski obliki (t. i. e-volitve),
vendar pod pogojem predhodne podrobnejše ureditve v
posebnem pravilniku, katera zagotavlja varnost izvedbe
elektronskega glasovanja tako glede svobode in tajnosti
osebnega glasovanja volivcev, kakor tudi z vidika varnosti
njihovih osebnih podatkov.

4. Z novo doloèbo prvega odstavka 43. èlena se zni-
�uje spodnji prag volilne udele�be, potreben za veljavnost
volitev, in sicer iz sedanjih – povsem nesmiselnih in ne-
utemeljeno visokih – najmanj veè kot 50 % na najmanj eno
tretjino (varianta: èetrtino) delavcev z aktivno volilno pra-
vico. To je povsem v skladu s temeljnim naèelom vseh
splošnih volitev, tj. da kdor se ne udele�i volitev, prepušèa
odloèitev drugim, in da torej s svojo pasivnostjo ne more
prepreèiti izvolitve sveta delavcev tistim, ki so za to za-
interesirani. Preden volilna komisija razglasi morebitno
neveljavnost izvedenega glasovanja zaradi prenizke
volilne udele�be, mora preveriti, ali je bilo glasovanje
dejansko omogoèeno vsem delavcem dru�be in po po-
trebi v skladu z �e povedanim pod 2. toèko zgoraj even-
tualno doloèiti še en dopolnilni dan za glasovanje.

5. Bistvene novosti v primerjavi s sedanjo ureditvijo so
v 44. èlenu predvidene za primer neveljavnosti volitev za-
radi morebitne prenizke udele�be. In sicer:

• ponovi se, kot �e reèeno, praviloma samo konkretno
neveljavno volilno opravilo, tj. izvedba glasovanja na
volitvah, ne pa »organizacija volitev« v celoti;

• le èe volilna komisija ob analizi vzrokov za nezadostno
udele�bo oceni, da je bila morda lahko razlog zanjo tudi
neustreznost kandidatov oziroma ne najbolj »kako-
vostna« kandidatna lista, lahko volilna komisija odredi
tudi ponovno izvedbo kandidacijskega postopka, pri
èemer pa predlogi kandidatov, o katerih se je odloèalo
na prejšnjem glasovanju ostajajo v veljavi, razen èe
posamezni kandidati svoje soglasje h kandidaturi izrec-
no umaknejo;

• ponovitev glasovanja se izvede �e po preteku treh in ne
šele šestih mesecev kot to velja zdaj;

• morebitna ponovitev kandidacijskega postopka se iz-
vede �e pred potekom tega roka,

• datum izvedbe ponovljenega glasovanja na volitvah
(glede na to, da ne gre za ponovitev »volitev«, ampak
zgolj za ponovitev konkretnega volilnega opravila)
doloèi in objavi volilna komisija in ne zbor delavcev, in
sicer takoj po zakljuèku morebitnega ponovljenega
kandidacijskega postopka, najkasneje pa v 15 dneh po
izteku trimeseènega obdobja iz prejšnjega odstavka.

• šele, èe je zaradi prenizke udele�be neveljavno tudi
ponovno glasovanje o predlaganih kandidatih, mora
volilna komisija (in ne upravièeni predlagatelji na mo-
rebitno lastno iniciativo, ki seveda ni »zanesljiva«) ob
smiselni uporabi doloèil 18. èlena tega zakona sklicati
zbor delavcev, ki potem dokonèno odloèi o tem, ali

delavci �elijo še naprej imeti svoj svet delavcev (v tem
primeru tudi ponovno razpiše volitve) oziroma o njegovi
institucionalni ukinitvi v dru�bi.

Prenehanje èlanstva v svetu delavcev

Doloèbe 46. do 51. èlena:

1. Po spremenjenem drugem odstavku 46. èlena je
odstop èlana sveta delavcev veljaven, ko svet delavcev
prejme pisno izjavo delavca o odstopu in ne šele, ko jo
»sprejme«, kajti gre za osebno odloèitev posameznika, o
kateri svet delavcev ne more »odloèati« in odstop even-
tualno zavrniti.

2. Dodana je mo�nost, da lahko volilna komisija s svo-
jim sklepom zaèasno nadomesti s prvim izmed neizvolje-
nih kandidatov tudi èlana sveta delavcev, ki bo iz objek-
tivnih razlogov (porodniški dopust, daljša bolniška od-
sotnost, napotitev na delo v tujino in podobno) predvido-
ma dalj èasa odsoten in objektivno ne bo mogel opravljati
svoje funkcije. Èe pred potekom mandatne dobe iz kakr-
šnegakoli razloga preneha mandat veè kot polovici èlanov
sveta delavcev in jih ni mogoèe pravoèasno nadomestiti
skladno s prvim odstavkom tega èlena ali z razpisom na-
domestnih volitev, svet delavcev ne more veè veljavno
odloèati, volilna komisija pa mora v 30 dneh razpisati vo-
litve za nov svet delavcev.

3. Postopek za odpoklic èlana ali veè èlanov sveta
delavcev naj bi lahko zaèel med drugim tudi na zahtevo
sveta delavcev samega (tj. predvsem za »neaktivne«
èlane v okviru izvajanja t. i. interne odgovornosti èlanov)
ali na zahtevo zbora delavcev (predvsem ob obravnavi
letnega poroèila sveta delavcev). Volilna komisija pa mora
èlanom sveta delavcev, katerih odpoklic se predlaga,
omogoèiti, da – ob objavi besedila predloga za odpoklic –
glasovalne upravièence na primeren naèin seznanijo s
svojim pisnim odgovorom na predlog za odpoklic. Za
izglasovanje predloga za odpoklic se predlaga drugaèna
potrebna veèina, in sicer vsaj tretjina vseh delavcev z
aktivno volilno pravico namesto sedanje »veèine delav-
cev, ki imajo aktivno volilno pravico v èasu glasovanja o
odpoklicu«.

2. Varstvo volilne pravice in stroški volitev

Doloèbe 52. do 54. èlena:

1. Prepovedi, da delodajalec oziroma organi vodenja
in nadzora dru�be ter druge osebe, ki po tem zakonu
nimajo aktivne in pasivne volilne pravice za svet delavcev,
ne smejo v zvezi z volitvami delavcem obljubiti kakršnih-
koli koristi, oziroma jim ne smejo groziti z izgubo koristi in
na ta naèin vplivati na glasovanje, je dodana izrecna
prepoved tudi kakršnekoli druge oblike neposrednega ali
posrednega (prek svojih podrejenih delavcev) vmeša-
vanja delodajalca v volilni postopek, zlasti še v postopek
predlaganja kandidatov za èlane sveta delavcev oziroma
odpoklic èlanov sveta delavcev.

2. Pomembne novosti v primerjavi s sedanjo ureditvijo
prinaša 53. èlen predloga, ki ureja postopek izpodbijanja
volitev. Ta je postavljen na povsem nove pravne temelje,
osnovni cilj vseh predlaganih sprememb pa je predvsem
prepreèevanje nesprejemljivih situacij, ko se celotne vo-
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litve »uspešno« izpeljejo do konca, nato pa jih lahko
zaradi nepravilnosti, storjenih v katerikoli fazi volilnega
postopka (vkljuèno �e s samim sprejetim sklepom o
razpisu volitev in vse naprej) sodišèe deloma ali v celoti
razveljavi. In katerim se je treba iz razumljivih razlogov, èe
je le mogoèe, izogniti. Temeljni princip, iz katerega izha-
jajo vse novopredlagane rešitve v tem èlenu, je torej ta, da
morajo biti vse morebitne kršitve volilnih pravil, ki bi
utegnile povzroèiti morebitno naknadno sodno razvel-
javitev �e izvedenih volitev, reševane sproti in po mo-
�nosti tudi dokonèno rešene, še preden so volivci po-
vabljeni k glasovanju oziroma izra�anju svoje volje na
volišèih, in ne šele potem, ko so volitve, vkljuèno z raz-
glasitvijo volilnih izidov, �e konèane. Kljuène spremembe
v tem smislu so naslednje:

• Zagotovljena mora biti obvezna »dvostopnost« odlo-
èanja o tovrstnih prito�bah. Kar pomeni, da o njih
najprej odloèa volilna komisija, ki lahko na ta naèin po
potrebi �e sama in brez nepotrebnega zavlaèevanja
postopka odpravi morebitne ugotovljene nepravilnosti
(vkljuèno z morebitnimi lastnimi storjenimi napakami) in
ne tako, kot je doloèeno v veljavnem ZSDU, nepo-
sredno sodišèe (kar �e samo po sebi obièajno pomeni
med drugim tudi bistveno daljši postopek, obenem pa –
lahko tudi povsem brez potrebe – obremenjuje sodišèa
ter povzroèa dodatne stroške strankam in proraèunu).

• Skladno z uvodoma navedenim naèelom sprotnega
reševanja potencialnih kršitev (tj. preden se nadaljuje z
ostalimi volilnimi opravili), je doloèen prekluzivni rok za
prito�bo tri dni od dne, ko je prito�nik za domnevno
kršitev izvedel, volilna komisija pa mora o njej odloèiti v
nadaljnjih treh dneh in o svoji odloèitvi nemudoma
pisno obvestiti prito�nika, pri èemer ima prito�nik
pravico to odloèitev v roku nadaljnjih treh dni izpodbijati
pred pristojnim delovnim sodišèem.

• Zadnji prekluzivni rok za izpodbijanje volitev torej
poteèe tri dni po izvedbi glasovanja, volilna komisija pa
mora do takrat (èe je vlo�ena prito�ba na sodišèe pa do
pravnomoènosti sodbe) poèakati z razglašanjem re-
zultatov.

• Èe je volilna komisija zavrnila prito�bo, ki se nanaša na
domnevne kršitve pri izvajanju predvolilnih opravil do
dneva glasovanja na volitvah, prito�nik pa njeno odlo-
èitev izpodbija pred sodišèem, volilna komisija zaèasno
prekine nadaljnje izvajanje teh opravil in po potrebi tudi
prelo�i datum izvedbe glasovanja na volitvah ter o tem
obvesti volivce, po pravnomoènosti sodne odloèbe pa z
njimi nadaljuje brez nepotrebnega odlašanja.

• Ponovitev razveljavljenih volilnih opravil se izvede naj-
kasneje v 60 dneh od dneva razveljavitve, razpiše in or-
ganizira pa jo volilna komisija

• Doloèba petega odstavka tega èlena na podlagi iz-
kušenj iz prakse ponuja tudi rešitev, ki bi omogoèila
zaèetek delovanja sveta delavcev tudi v situacijah, ko
so bile volitve delno razveljavljene in jih je treba po-
noviti zgolj v posamezni organizacijski oziroma volilni
enoti ali na posameznem volišèu, pri èemer je za te
primere predvideno, da se lahko svet delavcev, èe je
vsaj dve tretjini njegovih èlanov veljavno izvoljenih,
konstituira in zaèasno deluje tudi v nepopolni sestavi.

3. Naèin dela sveta delavcev

Doloèbe 55. do 69. èlena:

1. V zvezi z opredelitvijo nedopustnih oziroma prepo-
vedanih ravnanj delodajalca v odnosu do sveta delavcev
in njegovih èlanov veljavna doloèba 55. èlena ZSDU v
prvem odstavku glede tega ureja le prepoved oviranja
oziroma onemogoèanja delovanja posameznih èlanov
sveta delavcev. Praksa pa ka�e, da delodajalci lahko na
najrazliènejše naèine, ki v zakonu niso posebej opredel-
jeni kot prekršek, prikrito, a uèinkovito ovirajo ali onemo-
goèajo tudi delovanje sveta delavcev kot celote. Zato je
predlagana nova doloèba prvega odstavka 56. èlena v
tem smislu dopolnjena tako, da se ta prepoved nanaša
tudi na svet delavcev kot celoto. Med tovrstnimi nedo-
pustnimi ravnanji delodajalca pa je dodatno doloèena
prepoved morebitnega izvajanja kakršnihkoli – bodisi for-
malnih bodisi neformalnih – pritiskov s strani delodajalca
na svet delavcev ali njegove posamezne èlane pri nji-
hovem odloèanju, kar je v praksi sicer prav tako pogost
pojav.

2. Najpogostejši naèin oviranja posameznih èlanov,
posredno pa tudi sveta delavcev kot celote je zagotovo
»delovno preobremenjevanje« posameznikov, ki je sicer
zelo te�ko dokazljivo. Zato je treba v zakonu posebej
zapisati dol�nost delodajalcev, da delovne obveznosti
èlanov sveta delavcev ustrezno prilagodijo potrebam
uèinkovitega opravljanja te funkcije brez podaljševanja
rednega delovnega èasa ali drugih dodatnih naporov, ki
presegajo njegovo delovno obveznost po pogodbi o
zaposlitvi.

3. Vsebine, ki jih svet delavcev uredi s poslovnikom, so
dopolnjene še z naslednjimi:

• postopek izvolitve predstavnikov delavcev v organih
dru�be,

• naèin izvajanja nadzora nad delom delavskih predstav-
nikov v organih dru�be,

• sklicevanje in naèin dela zbora delavcev,

• naèin posvetovanja èlanov sveta z delavci in organi-
ziranje oblik osebnega izjavljanja delavcev,

• odgovornost èlanov sveta delavcev za opravljanje nji-
hovih funkcij,

• etièni kodeks in naèin uresnièevanja odgovornosti èla-
nov sveta delavcev za opravljanje njihovih funkcij,

• sodelovanje s sindikati v dru�bi,

• naèini sklicevanja in izvajanja sej ter drugih oblik inter-
nega komuniciranja med èlani sveta delavcev in sveta
delavcev z zaposlenimi na daljavo s pomoèjo informa-
cijsko-komunikacijskih sredstev.

4. Zaradi posebnega pomena uèinkovitega obvlado-
vanja podroèja varnosti in zdravja pri delu s strani svetov
delavcev, se predlaga, obvezna ustanovitev posebnega –
najmanj trièlanskega delovnega telesa/odbora za varnost
in zdravje pri delu (VZD) v dru�bah z veè kot 50 delavci, v
dru�bah z manj kot 50 delavci pa vsaj imenovanje po-
verjenika sveta delavcev za to podroèje. V zvezi s tem je v
63. èlenu posebej doloèena tudi pravica èlanov odborov
oziroma poverjenikov sveta delavcev za VZD do dodatnih
40 ur letno za specializirano izobra�evanje in usposab-
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ljanje s tega podroèja, ki je hkrati njihova dol�nost v tej
funkciji, svet delavcev pa je dol�an najmanj enkrat letno
preveriti njeno uresnièevanje.

5. Predlog novega zakona svetom delavcev odpira
tudi mo�nost, da lahko v posameznih organizacijskih eno-
tah iz prejšnjega odstavka, ki zaposlujejo veè kot 200 de-
lavcev, namesto odborov ustanovijo obratne svete delav-
cev, ki pride v poštev zlasti v veèjih in organizacijsko ter
lokacijsko bolj razvejanih dru�bah. To bi vsekakor lahko
moèno obogatilo celoten sistem delavskega soupravljanja
v teh dru�bah in dvignilo njegovo kakovost.

6. Prav tako predlog zakona kot mo�no novo obliko
sodelovanja delavcev pri upravljanju ureja tudi mo�nost,
da lahko svet delavcev in delodajalec za usklajevanje
odloèitev o posameznih vprašanjih oblikujeta skupne od-
bore ali komisije, v katere imenujeta vsak svoje pred-
stavnike, lahko pa tudi zunanje strokovnjake. S participa-
cijskim dogovorom se lahko doloèijo tudi morebitne pri-
stojnosti paritetno sestavljenih stalnih skupnih odborov ali
komisij za samostojno sprejemanje odloèitev, ki zave-
zujejo delodajalca. V dru�bi z veè kot 50 zaposlenimi naj
bi svet delavcev in delodajalec obvezno ustanovila skupni
odbor

• za varnost in zdravje pri delu kot stalno delovno telo, v
katerem sodelujeta tudi strokovni delavec za to podroè-
je in izvajalec medicine dela, in kateremu predseduje
delodajalec, predstavniki delavcev pa imajo pravico
zahtevati sklic seje in obravnavo doloèenih vprašanj v
odboru, ter

• odbor za pravno varnost delavcev, ki mu predseduje
predstavnik sveta delavcev,

pravico do sodelovanja v njih s svojimi predstavniki pa
imajo tudi zainteresirani reprezentativni sindikati v dru�bi.

7. V primerjavi z veljavno doloèbo 61. èlena ZSDU je v
tem predlogu zakona spremenjen drugi odstavek, ki
posebej poudarja – sicer brez dvoma nujno potrebno –
»pravico« sveta delavcev, da si pri svojem delu po lastni
izbiri priskrbi kakršno koli pomoè zunanjih strokovnjakov
oziroma institucij. Gre za pomembno dopolnitev v pri-
merjavi z doloèbo prvega odstavka tega èlena veljavnega
ZSDU, ki govori le o tem, da lahko zunanje strokovnjake
povabi na svojo sejo, kar je seveda bistvena razlika.
Posebej je doloèeno tudi kritje stroškov pomoèi teh
strokovnjakov s strani delodajalca na podlagi sklenjenega
dogovora ali arbitra�ne odloèbe, èe »redna« sredstva
sveta delavcev ne zadošèajo.

8. Novopredlagani 62. èlen ureja seje kot temeljno
obliko dela sveta delavcev in v primerjavi z veljavno ure-
ditvijo prinaša predvsem dve novosti, in sicer:

• nov drugi odstavek decidirano rešuje – v praksi sicer
zelo pogoste – dileme v zvezi z vprašanjem javnosti sej
sveta delavcev ter dopustnosti njihovega morebitnega
snemanja (seje niso javne, njihovo snemanje pa je ob
izrecni privolitvi vseh sodelujoèih dovoljeno le pod
pogojem, da so dopustni nameni snemanja ter èas in
naèin hrambe ter dostopnost posnetkov predhodno
urejeni s poslovnikom skladno s predpisi o varstvu
osebnih podatkov);

• v èetrtem in petem odstavku pa je posebej urejeno tudi
vprašanje vštevanja èasa udele�be na sejah, ki so
izjemoma sklicane izven delovnega èasa, v delovni
èas, ter pravice do povrnitve morebitnih potnih stroškov
èlanom, ki se zaradi izmenskega dela ali odsotnosti
zaradi dopusta udele�ijo seje sveta delavcev v svojem
prostem èasu.

9. Predlog zakona vsebuje tudi nekatere izboljšave v
zvezi z naèinom uresnièevanja pravic èlanov svetov de-
lavcev, nanašajo pa se predvsem na uèinkovitejše za-
gotavljanje pravice èlanov sveta delavcev do izobra�e-
vanja, ki je ena temeljnih pravic (in tudi dol�nosti) èlanov
sveta delavcev, hkrati pa tudi temeljni pogoj za njihovo
uspešno delo v tej funkciji. Zato je pomanjkljiva ureditev
zakonskih zagotovil za uèinkovito uresnièevanje te pra-
vice in dol�nosti vsekakor ena od temeljnih pomanjklji-
vosti veljavnega ZSDU. Predlagana dopolnjena ureditev
skuša odpraviti najpogostejše te�ave, s katerimi se v tem
pogledu sreèujejo èlani svetov delavcev v praksi.

10. Doloèila veljavnega 64. èlena ZSDU o èlanih sveta
delavcev, ki svojo funkcijo opravljajo poklicno (profesio-
nalno) ali s poloviènim delovnim èasom (polprofesional-
no), so v tem predlogu zakona nekoliko spremenjena in
dopolnjena, glavne predlagane novosti pa so predvsem
naslednje:

• Namesto dveh polprofesionalnih èlanov, ki po veljav-
nem zakonu pripadata svetom delavcev v dru�bah s
100 do 300 delavci, je predviden en profesionalni èlan,
kajti polprofesionalno opravljanje teh funkcij se je v
dosedanji praksi pokazalo kot precej sporno z vidika
neurejenosti delitve delovnega èasa med eno in drugo
delo. Pogosto so namreè zaznane situacije, ko so –
zaradi nejasne razmejitve delovnega èasa v eni in drugi
vlogi – »redne« delovne obremenitve delavca v teh
primerih obse�nejše od poloviènih, za delo v funkciji
èlana sveta delavcev pa zmanjka èasa, oziroma ga
mora konkretni èlan opraviti na raèun svojega prostega
èasa. S tega vidika je en profesionalni èlan brez dvoma
bistveno bolj smiselna rešitev kot dva polprofesionalna.

• Svet delavcev in delodajalec se lahko s participacijskim
dogovorom dogovorita, da bodo namesto poklicnih èla-
nov sveta delavcev strokovna in druga dela za potrebe
delovanja sveta s polnim ali poloviènim delovnim èa-
som opravljali delavci, ki niso èlani sveta delavcev
(strokovni sodelavci sveta delavcev).

• Novost je, da naj bi se plaèa poklicnih èlanov sveta de-
lavcev posebej doloèala s participacijskim dogovorom
in pogodbo o zaposlitvi, pri èemer ne sme biti ni�ja od
povpreène plaèe v dru�bi za zadnje tri mesece. Kar po-
meni, da naj bi bilo skladno z naèelom plaèila po
dejanskem delu delo na funkciji poklicnega èlana sveta
delavcev – ob uporabi siceršnje metodologije za vred-
notenje delovnih mest v dru�bi – praviloma ovredno-
teno loèeno in povsem neodvisno od prejšnjega dela
konkretnega posameznika. Kako je bilo ovrednoteno
njegovo prejšnje delo, pri tem ne igra nobene vloge. Le
èe je to zanj ugodneje, je poklicni èlan sveta delavcev
seveda upravièen do povpreène plaèe, ki jo je prejemal
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na prejšnjem delovnem mestu zadnje tri mesece pred
izvolitvijo za èlana sveta delavcev, ali do povpreène
plaèe, ki so jo zadnje tri mesece prejemali zaposleni v
dru�bi z enako stopnjo izobrazbe.

• Doloèbe petega odstavka poklicnemu èlanu zagotav-
ljajo, da z izpopolnjevanjem in izobra�evanjem v svo-
jem osnovnem poklicu ohranja svojo zaposljivost,
delodajalcu pa nalaga, da èlanu sveta delavcev to ma-
terialno omogoèi. Doloèajo tudi, da mora delodajalec
poklicnemu èlanu sveta delavcev po koncu mandata
omoèiti vrnitev na delovno mesto, ki ga je opravljal pred
profesionalizacijo, oziroma na ustrezno drugo delovno
mesto, èe to ni veè mogoèe. Brez takšnih zagotovil za
èas po preteku njegovega mandata, se namreè zlasti
visoko strokovni kadri te�ko odloèajo za sprejem pro-
fesionalne funkcije v svetu delavcev, kar predstavlja
resno oviro za hitrejši razvoj sistema delavske partici-
pacije na splošno.

• Posebej je (v sedmem odstavku tega èlena) predla-
gana tudi ureditev nagrajevanja dela neprofesionalnih
èlanov svetov delavcev, pri èemer izhajamo iz primer-
jave s podobnimi funkcijami v nadzornih svetih in
upravnih odborih dru�b. Aktivno èlanstvo v svetu de-
lavcev je namreè povezano s številnimi obremenitvami
in ne predstavlja nikakršne »ljubiteljske« dejavnosti.
Delavsko soupravljanje je del celovitega sistema kor-
poracijskega upravljanja, zato jih je v tem pogledu na-
èeloma treba obravnavati enako kot funkcije v
nadzornih svetih/upravnih odborih, ki se v vsakem pri-
meru tudi nagrajujejo.

11. Obse�nejše spremembe in dopolnitve so pred-
lagane glede doloèitve finanènih in drugih materialnih
sredstev za potrebe uèinkovitega delovanja svetov delav-
cev, kajti veljavna ureditev v sedanjem 65. èlenu ZSDU se
je v praksi izkazala za izrazito pomanjkljivo in v nekaterih
pogledih tudi povsem neprimerno. In sicer zlasti v nasled-
njem:

a) Svetom delavcev razen kritja t. i. nujnih stro-
škov neposredno po zakonu ne »zagotavlja«, in sicer niti v
obliki nekega smiselnega minimuma, praktièno nobenih
lastnih finanènih sredstev, nujno potrebnih za tudi de-
jansko uèinkovito uresnièevanje njihovih zakonskih funk-
cij (tj. za kritje stroškov strokovnega izobra�evanja èlanov,
potrebnih storitev zunanjih svetovalcev in strokovnih in-
stitucij, naroènin strokovnih publikacij in druge strokovne
literature, èlanarin v strokovnih zdru�enjih in udele�be na
razliènih strokovnih posvetih ter izmenjavah izkušenj z
drugimi sveti delavcev itd.), ampak pravico do vseh teh
sredstev pogojuje izkljuèno le s predhodno sklenjenim
dogovorom z delodajalcem, ki pa je »negotov«.

b) Veljavni ZSDU ne ureja in celo sploh niti ne
omenja, kritja tudi neposrednih stroškov izobra�evanj
èlanov sveta delavcev (kotizacije, potni stroški), ki pa so
brez dvoma daleè najveèji, obenem pa – glede na kljuèni
pomen njihovega permanentnega izobra�evanja in us-
posabljanja za uèinkovito opravljanje njihovih zakonskih
funkcij – brez dvoma tudi »nujen« strošek dela sveta
delavcev, ampak v zvezi s tem ureja samo pravico èlanov
sveta delavcev do »plaèanih ur« za izobra�evanje, kar je
nekaj povsem drugega.

Sprièo navedenega ima veèina svetov delavcev s
financiranjem teh izobra�evanj hude probleme, zato je
treba to vprašanje v zakonu nujno tudi izrecno urediti.
Novopredlagana ureditev naslavlja in decidirano rešuje
oba omenjena kljuèna problema ureditve financiranja
delovanja svetov delavcev, in sicer tako, da:

• navedene neposredne stroške izobra�evanj èlanov
sveta delavcev (kotizacije, potni stroški), prav tako pa
tudi stroške nujne pravne pomoèi in druge stroške
vodenja morebitnih arbitra�nih in drugih pravnih po-
stopkov v skladu z zakonom, prenaša med »nujne stro-
ške« za delo sveta delavcev po prvem odstavku tega
èlena,

• obenem pa na raèun tega bistveno zni�uje minimalno
višino priznanih »lastnih« finanènih sredstev sveta
delavcev, ki mu letno pripadajo za druge zgoraj na-
vedene potrebe in s katerimi samostojno razpolaga, in
sicer je ta (namesto v višini 50 % povpreène plaèe
meseèno na zaposlenega v dru�bi na vsakega èlana
sveta delavcev v smislu zgoraj citiranega drugega od-
stavka 65. èlena veljavnega ZSDU, kar bi pomenilo
šest plaè letno na èlana) doloèena le v višini ene pov-
preène meseène plaèe v Republiki Sloveniji v pretek-
lem letu na èlana sveta delavcev,

s tem, da se razpolo�ljiva sredstva, ki niso porabljena v
tekoèem letu, ne prenesejo v naslednje leto, kar pomeni,
da na ta naèin priznana »razpolo�ljiva« sredstva svetu
delavcev torej z vidika delodajalca niso nujno hkrati �e
tudi njegov dejanski strošek financiranja delovanja sveta
delavcev, kar je za delodajalce lahko precej bolj spre-
jemljiva rešitev. Obenem pa se z novopredlagano rešit-
vijo, ki za neposrednega »odredbodajalca« glede kon-
kretne uporabe teh sredstev izrecno doloèa predsednika
sveta delavcev (ob hkratni mo�nosti izvajanja uèinkovi-
tega nadzora delodajalca nad njihovo strogo namensko
uporabo) zagotavlja dosledna realizacija – za zdaj zgolj
naèelne – doloèbe, svet delavcev ta sredstva uporablja
»po lastni presoji«.

12. Ena najveèjih pomanjkljivosti veljavnega ZSDU je
izjemno šibka delovnopravna zašèita (t. i. delovnopravna
imuniteta) voljenih delavskih predstavnikov, ki je predmet
67. èlena. Ta zašèita ni ustrezna niti v povezavi z doloè-
bami 112. in 113. èlena ZDR-1, ki govorita o varstvu de-
lavskih predstavnikov iz tega zakona pred odpovedjo po-
godbe o zaposlitvi. Zato je predlagana celovitejša pre-
nova pravne ureditve te problematike.

• Izhodišèno naèelo, na katerem temelji predlagana no-
va ureditev te problematike, je opredeljeno v èetrtem
odstavku tega èlena, in sicer: ravnanja delavskih pred-
stavnikov, storjena pri opravljanju soupravljalskih funk-
cij po tem zakonu, ne štejejo kot uresnièevanje
delovnih obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi in zanje
delavski predstavniki niso odgovorni delodajalcu po
predpisih o delovnih razmerjih, zato delodajalec zaradi
teh ravnanj zoper njih �e v osnovi ne sme ukrepati
disciplinsko, ali jim podati opozorila pred redno od-
povedjo oziroma redne ali izredne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi.
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• Opravljanje delavskopredstavniških funkcij pri delo-
dajalcu – tako sindikalnih kot soupravljalskih po ZSDU
– namreè ne pomeni opravljanja »dela« in izvrševanja
»delovnih« obveznosti delavca, za katere je ta sklenil
pogodbo o zaposlitvi, zato iz tega naslova nasproti
delodajalcu – razen seveda splošne odškodninske in
eventualno tudi kazenske (enako kot osebe, ki niso v
delovnem razmerju pri tem delodajalcu) – nima nobene
posebne delovno-pogodbene odgovornosti. Torej ta
zoper njega zaradi ravnanj v tej funkciji naèeloma na
nobeni pravni podlagi tudi ne more »delovnopravno«
ukrepati. Ne z disciplinskimi ukrepi ne z opozorili po 85.
èlenu ZDR-1 in ne z redno ali izredno odpovedjo po-
godbe o zaposlitvi. A veljavna doloèba 112. èlena
ZDR-1 te loènice med ravnanji delavca v eni ali drugi
vlogi ne postavlja, ampak jo, nasprotno, popolnoma za-
megljuje.

Veljavna doloèba 67. èlena namreè obsega prepoved
samo nekaterih potencialno škodljivih ravnanj in odloèitev
delodajalcev zoper delavske predstavnike (in to ne niti
najbolj pomembnih), obenem pa jih niti ne prepreèuje,
ampak zgolj omogoèa prizadetemu posamezniku, da jih
sam izpodbija pred sodišèi, medtem pa je paè prisiljen
trpeti njihove negativne uèinke in posledice. Iz teh
razlogov je v tem èlenu predlagana povsem nova ureditev
te problematike, ki sloni na bistveno drugaènih predpo-
stavkah, in sicer:

• skrb za uèinkovito delovnopravno varstvo voljenih de-
lavskih predstavnikov mora biti prvenstveno stvar
sveta delavcev, ne veè stvar prizadetih posameznikov
samih, spori iz tega naslova pa se štejejo kot »so-
upravljalski spori« in jih rešuje arbitra�a po tem zakonu,

• svet delavcev lahko prek arbitra�e (preventivno ali
kurativno) intervenira vedno, ko gre po njegovem mne-
nju za prepovedana škodljiva ravnanja delodajalca,

• posebej so doloèene kljuène odloèitve, ki so v praksi
najpogosteje zlorabljene za ta namen, in za katere se
zato zahteva predhodno soglasje sveta delavcev,

• odloèitev delodajalca, sprejeta brez predhodnega so-
glasja sveta delavcev, je nièna (niènost ugotavlja arbit-
ra�a na zahtevo sveta delavcev),

• doloèeni so pogoji za morebitno upravièeno zavrnitev
soglasja sveta delavcev,

• v primeru morebitne neupravièene zavrnitve soglasja
sveta delavcev pa lahko zahteva intervencijo arbitra�e
delodajalec, na katerem le�i tudi dokazno breme glede
ugotavljanja »upravièenosti« njegove odloèitve oziro-
ma ravnanja zoper delavskega predstavnika. Èe je to-
rej njegovo ukrepanje zoper delavskega predstavnika
utemeljeno, ga lahko delodajalec kljub nasprotovanju
sveta delavcev prek arbitra�e vendarle uveljavi, s èimer
je s predlagano rešitvijo dovolj uèinkovito zavarovan
tudi utemeljen interes delodajalca.

13. Dodana je doloèba (drugi odstavek 69. èlena), ki je
izrecno namenjena prepreèevanju – v praksi sicer zelo
pogostih – nedopustnih zlorab instituta poslovne skriv-
nosti za prepreèevanje logiènih povezav med svetom
delavcev in predstavniki delavcev v NS/UO dru�be. Svet

delavcev ima v odnosu do teh predstavnikov, ki jih sam
imenuje in razrešuje, usmerjevalno in nadzorno funkcijo,
katere pa seveda ne more uresnièevati, èe so vsa gradiva,
zapisniki in celo vabila za seje nadzornega sveta �e a
priori oznaèeni kot »poslovna skrivnost«. S tem se seveda
izgublja smisel obstoja delavskih predstavništev v organih
dru�be in njihove vloge, doloèene v prvem odstavku 80.
èlena tega zakona, tj. zastopanje avtentiènih interesov de-
lavcev pri sprejemanju odloèitev v teh organih.

III. ZBOR DELAVCEV IN OSEBNO
IZJAVLJANJE DELAVCEV
Doloèbe 70. do 73. èlena:

1. Precizneje se ureja sklic zbora delavcev in vsebina
ter naèin njegovega odloèanja, najpomembnejša novost
glede tega pa je, da ga lahko sklièe tudi doloèeno število
(najmanj 10 odstotkov) delavcev in ne veè le svet de-
lavcev.

2. Na novo je doloèena obveznost sveta delavcev in
posameznih èlanov, da vsaj enkrat letno poroèajo o svo-
jem delu in predstavijo svoj program dela zaposlenim. V
zvezi s tem je doloèena tudi pravica delavcev, da lahko na
zboru delavcev kritièno ocenijo poroèilo o delu sveta
delavcev ali predstavnika posamezne enote v svetu de-
lavcev, predlagajo, da se izvede glasovanje o zahtevi za
odpoklic enega ali veè èlanov sveta delavcev.

3. Izrecno se doloèa tudi dol�nost poslovodstva, da na
zahtevo sveta delavcev delavcem na zboru poda po-
slovne in druge informacije v zvezi z vprašanji, ki so na
dnevnem redu zbora.

4. Zbor delavcev lahko enkrat letno pozove predstav-
nike delavcev v organih dru�b, da mu poroèajo o svojem
delu. Na ta naèin se dodatno zmanjšuje vrzel med
kolektivom zaposlenih in njihovimi predstavniki v organih
dru�be.

5. V 73. èlenu je – poleg pravice sklica zbora delavcev
kot ene izmed t. i. oblik osebnega izjavljanja delavcev –
izrecno doloèena �e omenjena pravica sveta delavcev do
organiziranja tudi drugih oblik takšnega izjavljanja delav-
cev, kot so posvetovalni referendum, podpisovanje po-
sebnih pisnih izjav, anketno opredeljevanje delavcev in
podobno. Izrecno pa je doloèena tudi dol�nost delo-
dajalca, da to omogoèi, pri èemer se glede te njegove dol-
�nosti smiselno uporabljajo doloèbe tega zakona o vo-
litvah sveta delavcev.

IV. SVET DELAVCEV KONCERNA
Doloèbe 74. do 77. èlena:

Doloèbe poglavja veljavnega ZSDU z naslovom »IV.
Svet delavcev kapitalsko povezanih dru�b« je v predlogu
tega zakona na podlagi izkušenj v zvezi z njegovim
uresnièevanjem bistveno spremenjeno in dopolnjeno, in
sicer:

1. Naslov poglavja se spremeni tako, da se glasi »IV.
Svet delavcev koncerna«, v besedilu vseh èlenov pa se
izraz »kapitalsko povezane dru�be« nadomesti z izra-
zoma »koncern« in/ali »koncernske dru�be«. Po zakonu o
gospodarskih dru�bah namreè loèimo veè vrst kapitalsko
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povezanih dru�b, pri èemer je oblikovanje skupnega sveta
delavcev seveda smiselno samo v koncernih, ne pa v
vseh vrstah kapitalsko povezanih dru�b (npr. v primeru
vzajemne kapitalske udele�be ipd.).

2. Pogoj za oblikovanje koncernskega sveta delavcev
ni veè obvezno sodelovanje »vseh« svetov delavcev
koncernsko povezanih dru�b, ampak ga lahko ustanovijo
samo zainteresirani sveti delavcev, èe zastopajo veè kot
tretjino vseh delavcev koncerna.

3. Sedanja doloèba prvega odstavka 74. èlena veljav-
nega ZSDU postavlja dva vzporedna kriterija za doloèitev
števila predstavnikov posameznega udele�enega sveta
delavcev v svetu delavcev koncerna: a) velikost dru�be in
b) število èlanov sveta delavcev. Kriterij velikosti dru�be
pa poleg tega v zakonu ni preciziran, tako da ni jasno, ali
je mišljena velikost glede na število zaposlenih, na višino
osnovnega kapitala, višino ustvarjenih letnih prihodkov
itd. S predlagano doloèbo prvega odstavka 75. èlena se
odpravlja ta nejasnost. Kriterij za doloèanje velikosti in
strukture koncernskega sveta delavcev je po tem pred-
logu število zaposlenih v koncernskih dru�bah, kar je tudi
sicer splošen kriterij za doloèanje velikosti sveta delavcev.

4. Kot alternativa se predlaga mo�nost, da èlani kon-
cernskega sveta delavcev postanejo vsi èlani svetov de-
lavcev koncernskih dru�b, kar je v praksi najla�je izved-
ljivo, hkrati pa posredno še vedno odra�a velikost kon-
cernskih podjetij. Omejitev je le, da naj tak skupni svet za-
radi operativnosti ne bi presegal 30 èlanov.

5. Ker imajo obstojeèi koncernski sveti delavcev v
praksi precejšnje te�ave z opredeljevanjem t. i. skupnih
nalog in pristojnosti na ravni koncerna (tj. tistih »skupnih«
vprašanj, ki zadevajo vse koncernske dru�be ali vsaj do-
loèeno število teh dru�b), je treba v zakon dodati ustrezno
normo, ki sicer po eni strani zavezujoèe, vendar pa ne
hkrati tudi taksativno doloèa te naloge in pristojnosti.

6. Hkrati je treba v zakonu jasneje urediti vprašanje
naèina podrobnejše ureditve pristojnosti koncernskega
sveta delavcev, naèina uresnièevanja teh pristojnosti
(opredelitev vprašanj, o katerih mora biti svet delavcev
koncerna obvešèen, konzultiran ali pritegnjen k sood-
loèanju s soglasjem) ter pogojev za njegovo delovanje. V
tem pogledu je nujno vzpostaviti smiselno enak polo�aj in
pravice koncernskih svetov v odnosu do poslovodstva
obvladujoèe dru�be, kot ga imajo sveti delavcev na ravni
posamezne koncernske dru�be v odnosu do poslovod-
stev teh dru�b. Gre za »dvostranska« vprašanja, zato
predlog zakona odkazuje na njihovo ureditev v partici-
pacijskem dogovoru, sklenjenem na ravni koncerna, ne
(tako kot veljavni ZSDU) na dogovor o ustanoviti kon-
cernskega sveta delavcev, v katerem delodajalec ni ude-
le�en.

7. Izjemnega pomena je �e v zakonu ustrezno rešiti
tudi vprašanje pristojnosti sveta delavcev koncerna (in ne
sveta delavcev obvladujoèe dru�be) za izvolitev pred-
stavnikov delavcev v nadzorni svet oziroma upravni odbor
obvladujoèe dru�be v koncernu, ki ga veljavni zakon ne
rešuje, kar v praksi povzroèa hude nesmisle (zlasti v t. i.
holding koncernih, kjer je v obvladujoèi dru�bi obièajno
zaposlenih le pešèica delavcev v primerjavi s številom
zaposlenih v odvisnih dru�bah). Temu sta namenjeni no-

vopredlagani doloèbi prvega in drugega odstavka 77.
èlena tega predloga ZSDU-1.

V. SODELOVANJE DELAVCEV
V ORGANIH DRU�BE
Doloèbe 78. do 84. èlena:

1. Doloèbe 78. èlena se v predlogu tega zakona v
primerjavi z veljavno ureditvijo spreminjajo in dopolnjujejo
v naslednjem:

• Z doloèbo prvega odstavka se pravica delavcev do
sodelovanja pri upravljanju v organih vodenja in nad-
zora naèelno razširja na vse dru�be, ne glede na nji-
hovo konkretno pravno organizacijsko obliko po
zakonu, ki ureja gospodarske dru�be.

• To naèelo je potem konkretizirano skozi doloèbi tret-
jega in petega odstavka, ki kot obvezno doloèata smi-
selno uporabo doloèb tega zakona o predstavnikih
delavcev v organih vodenja in nadzora delniške dru�be
tudi za druge oblike gospodarskih dru�b in v zvezi s
tem zahtevata, da se v njihovem aktu o ustanovitvi
oziroma v dru�beni pogodbi ustrezno uredi pravica
delavcev do sodelovanja prek tistih njihovih organov, ki
imajo primerljive pristojnosti glede vodenja in izvajanja
nadzora nad vodenjem dru�be.

• Kot dodatna oblika sodelovanja delavcev pri upravlja-
nju prek organov dru�be je dopušèena mo�nost so-
delovanja predstavnika sveta delavcev na skupšèini
dru�be, seveda le v razpravi, ne pa tudi pri odloèanju.

• Poseben problem, ki ga veljavni ZSDU ne rešuje, se v
praksi pojavlja glede imenovanja delavskih direktorjev
kot èlanov poslovodstva koncerna, ki jih po veljavnem
zakonu zdaj na ravni koncerna ni mogoèe imenovati,
èeprav je v vseh koncernskih dru�bah skupaj zapo-
sleno veè kot 500 delavcev. Ta problem rešuje doloèba
šestega odstavka tega èlena, ki doloèa, da se glede
tega koncerni štejejo kot statusno enovite dru�be, tako
da se upošteva število delavcev vseh koncernskih
dru�b, se pravi obvladujoèe in odvisnih. Bistvenega po-
mena pri urejanju tega vprašanja je namreè predvsem
ekonomska, ne statusno pravna enotnost koncernsko
povezanih dru�b.

• Peti odstavek predlaganega 78. èlena na splošno rešu-
je problem, ko nekateri statuti dru�b brez pooblastila v
zakonu doloèajo posebne, praviloma zahtevnejše, po-
goje za èlane njihovih organov vodenja in nadzora, ki
pa so z vidika delavskih predstavnikov in njihovih funk-
cij v teh organih nesmiselni in nepotrebni, pa tudi nedo-
pustni, ker se z njimi omejuje pravica do soupravljanja.

• V zvezi s splošnimi doloèbami o oblikah delavskih
predstavništev v organih dru�b je treba opozoriti, da je
iz besedila tega predloga zakona v celoti èrtana
doloèba veljavnega 84.a èlena ZSDU, ki se glasi:
»Majhne dru�be, kakor jih doloèa zakon, ki ureja gos-
podarske dru�be, niso zavezane k uporabi doloèb tega
poglavja, ki se nanašajo na sodelovanje delavcev v
organih dru�be.« Za takšno omejitev soupravljalskih
pravic delavcev majhnih dru�b namreè ni videti no-
benih stvarnih in razumnih razlogov, kajti po drugi
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strani je ZGD-1 v primerjavi s prejšnjo ureditvijo doloèb
obligatorno oblikovanje organov vodenja in nadzora
tudi v teh dru�bah.

2. Doloèbe 79. èlena urejajo naèin imenovanja in de-
lovanja predstavnikov delavcev v nadzornem svetu ozi-
roma upravnem odboru dru�be. Pomembnejše novosti so
predvsem naslednje:

• S predlaganim novim besedilom prvega odstavka, s
katerim se nadomešèata dosedanji prvi in drugi odsta-
vek, se izenaèuje pravica delavcev dru�b z enotirnim in
dvotirnim sistemom upravljanja do izvolitve predstav-
nikov v organe dru�be, ki zagotavlja spoštovanje us-
tavnega naèela enakosti pred zakonom. Ta ureditev v
celoti sledi logiki, ki je uporabljena tudi v Uredbi Sveta
(ES) št. 2157/2001 o statutu evropske dru�be (SE).
Uredba namreè v tem pogledu ne dela nobenih ne-
utemeljenih razlik med nadzornimi sveti dru�b z dvo-
tirnim sistemom in upravnimi odbori dru�b z enotirnim
sistemom upravljanja, temveè v obeh primerih (glej 42.
in 45. èlen Uredbe!) omogoèa, da imajo zaposleni v teh
organih polovico èlanov. Posebej doloèa le, da je lahko
v tem primeru za predsednika NS ali UO izvoljen le
èlan, ki ga imenuje skupšèina delnièarjev.

• Z dopolnitvijo v petem odstavku tega èlena se precizira
postopek izvolitve in odpoklica predstavnikov delavcev
v nadzorni svet ali upravni odbor ter datum, ko se šteje,
da je delavski predstavnik izvoljen/odpoklican, oziroma
mu zaène/preneha mandat v tem organu.

• Po doloèbi novega sedmega odstavka tega èlena ima
Svet delavcev pravico (zaradi demokratizacije in popol-
ne transparentnosti teh postopkov) pred izvolitvijo
predstavnikov delavcev v nadzorni svet oziroma
upravni odbor organizirati javno predstavitev kandi-
datov in njihovih programov na zborih delavcev ter
posvetovalno glasovanje o kandidatih med delavci.

3. V 80. èlenu so opredeljena razmerja med pred-
stavniki delavcev v nadzornem svetu (ali upravnem od-
boru) in svetom delavcev oziroma med svetom delavcev
in nadzornim svetom v celoti, in sicer:

• Prvi odstavek spreminja in dopolnjuje sedanjo ureditev
na podlagi ugotovitve iz prakse, da je potrebna jas-
nejša opredelitev vloge in naèina opravljanja funkcije
delavskih predstavnikov v organih dru�be. Gre za to,
da se s predlagano novo doloèbo dokonèno odpravlja
dilema, èigave interese – avtentiène interese delavcev
ali nekakšne t. i. »/nad/interese dru�be«, ki je razum-
ljen kot sinonim za interese lastnikov – pravzaprav
zastopajo predstavniki delavcev v organih dru�be, in
sicer s poudarkom na t. i. usmerjevalni funkciji svetov
delavcev v odnosu do teh predstavnikov. Predstavniki
delavcev pri sprejemanju odloèitev v okviru pooblastil
teh organov zastopajo interese delavcev na podlagi
usmeritev sveta delavcev, kateremu so dol�ni tudi
poroèati o svojem delu, v nasprotnem pa njihovo so-
delovanje v tem organu nima nobenega smisla in bi bilo
potemtakem res bolje namesto njih v ta organ posaditi
nekakšne »neodvisne strokovnjake«, kar sicer zago-
varja del korporacijskopravne teorije.

• Drugi odstavek nalaga nadzornemu svetu dol�nost, da
se odziva na pobude delavskih predstavništev (pose-
bej sveta delavcev) in da v okviru svojih pristojnosti
spremlja in si prizadeva za dosledno uveljavljanje tega
zakona v podjetju. Zaradi primerne seznanjenosti nad-
zornega sveta s to problematiko je svet delavcev en-
krat letno dol�an pripraviti poroèilo o izvajanju tega
zakona.

• Tretji odstavek predpisuje postopek v primeru, da svet
delavcev zazna nepravilnosti (nezakonitosti) pri de-
lovanju poslovodstva. V tem primeru najprej k ukre-
panju pozove nadzorni svet, èe ta ne ukrepa, pa svet
delavcev spro�i pravne postopke.

4. Predlagana prenovljena doloèba 81. èlena prinaša
veè novosti v primerjavi z veljavno ureditvijo imenovanja
in odpoklica ter pogojev za imenovanje delavskega direk-
torja, in sicer:

• Ukinja se nepotrebno pojmovno razlikovanje med de-
lavskim direktorjem kot »predstavnikom delavcev v
upravi dru�be z dvotirnim sistemom upravljanja« in
»predstavnikom delavcev med izvršnimi direktorji v
dru�bah z enotirnim upravljanjem«, kar v bistvu pomeni
o�je poslovodstvo dru�be. Za obe vrsti delavskih direk-
torjev se uporablja enoten izraz »delavski direktor«, s
èimer se zakon tudi jezikovno poenostavlja.

• Spodnji prag števila zaposlenih v dru�bi kot pogoj za
imenovanje delavskega direktorja se zni�uje na 250
zaposlenih, s èimer se širi mo�nost uveljavljanja te po-
membne oblike delavskih predstavništev v organih
dru�b in s tem tudi uèinkovitost sistema delavske par-
ticipacije na splošno. Kot je bilo pojasnjeno �e v ob-
razlo�itvi k 76. èlenu, naèeloma ni razlogov, da te
funkcije glede na njeno bistvo in namen, tj. zastopanje
interesov delavcev pri sprejemanju poslovodnih od-
loèitev, ne bi bilo mogoèe v ustrezno prilagojeni obliki
uveljaviti tudi v dru�bah z drugaèno obliko poslovod-
stva kot je po zakonu doloèena za delniške dru�be.

• Rešitev, da je mo�no imenovanje delavskega direk-
torja tudi v dru�bah z manj kot 250 zaposlenimi, èe je
tako dogovorjeno s participacijskim dogovorom, vse-
buje tudi �e veljavni ZSDU. Novost pa predstavlja
doloèba tretjega odstavka tega èlena, ki predvideva, da
se delavski direktor imenuje tudi v dru�bah z veè kot
100 zaposlenimi, èe dru�ba razen skupšèine in po-
slovodstva nima drugih organov upravljanja, v katere bi
lahko svet delavcev imenoval predstavnike delavcev. S
tem naj bi bila vsaj deloma nadomešèena siceršnja
nemo�nost izvolitve svojih predstavnikov v organe vo-
denja in nadzora dru�be.

• Odpravlja se pomembna slabost veljavne doloèbe 2.
odstavka 81. èlena ZSDU, ki predpisuje, da je lahko za
predstavnika delavcev med izvršnimi direktorji imeno-
van le eden izmed �e imenovanih delavskih pred-
stavnikov v upravnem odboru. Glede na to, da so za
izvršne direktorje po 3. odst. 290. èlena ZGD-1 naèe-
loma lahko imenovane tudi tretje osebe, ki niso èlani
upravnega odbora, ni jasno, ni razlogov, zaradi katerih
naj bi samo za t. i. izvršne delavske direktorje veljala
omenjena omejitev.
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5. Doloèila 82. èlena urejajo bistveno drugaèen naèin
imenovanja delavskega direktorja, in sicer naj bi tudi
delavskega direktorja – podobno kot velja za predstavnike
delavcev – neposredno imenoval svet delavcev skladno s
svojim poslovnikom, ne pa nadzorni svet oziroma upravni
odbor na predlog sveta delavcev. Delavski direktor je �e v
78. èlenu veljavnega ZSDU (enako kot predstavniki
delavcev v nadzornem svetu oziroma upravnem odboru)
opredeljen kot »predstavnik delavcev« v upravi oz. med
izvršnimi direktorji, torej kot ena izmed oblik delavskega
predstavništva v organih vodenja in nadzora dru�be in ne
kot eden izmed mened�erjev, ki vodijo posamezna po-
slovna podroèja.

6. Ker bo po novem delavskega direktorja imenoval
oziroma odpoklical svet delavcev, so postale odveè do-
loèbe sedanjega ZSDU, ki so urejale postopke v primeru,
ko nadzorni svet ni imenoval kandidata za delavskega
direktorja, ki ga je predlagal svet delavcev. Z novim 83.
èlenom se zato namesto tega posebej doloèa le mo�nost,
da se lahko funkcija delavskega direktorja opravlja tudi
nepoklicno ali s krajšim delovnim èasom.

7. Doloèila predlaganega 84. èlena na novo opre-
deljujejo pristojnosti, delo in nagrajevanje delavskega di-
rektorja, ki je v prvem odstavku tega èlena izrecno opre-
deljen kot »enakopraven èlan poslovodstva dru�be, ki
zastopa interese delavcev pri kolektivnem delu poslo-
vodstva«, s èimer je nedvoumno opredeljena tudi temelj-
na vsebina njegove funkcije in s tem tudi njegove mo�ne
»pristojnosti«.

• Dosedanja praksa pri uresnièevanju funkcije delav-
skega direktorja je pokazala, da je povsem neustrezna
sedanja opredelitev konkretne vsebine te funkcije, ki je
za zdaj vezana le na podroèje kadrovskih in socialnih
vprašanj v dru�bi, zaradi èesar so se v teoriji pojavila
tudi stališèa, da delavski direktor – kljub �e omenjeni
jasni definiciji te funkcije v doloèbi prvega odstavka 78.
èlena – ni delavski predstavnik v pravem pomenu te
besede, temveè je v bistvu »kadrovski mened�er«, kar
pa seveda z delavskim soupravljanjem nima popol-
noma nobene zveze. Delavski direktor torej ne more
imeti pooblastil, ki skladno z drugim odstavkom 12.
èlena izkljuèujejo aktivno volilno pravico. Njegove in-
dividualne zadol�itve lahko obsegajo le vodenje de-
javnosti, ki so v neposrednem interesu delavcev, zlasti
razvoj participacije, podroèja standarda delavcev,
socialnega dialoga in podobno, kjer so mo�ni »konflikti
interesov« �e po naravi stvari bolj ali manj izkljuèeni.
Prav tako tudi ne more zastopati delodajalca pri ko-
lektivnih pogajanjih v dru�bi, pri sklepanju participa-
cijskega dogovora in drugih pisnih dogovorov ter
sporazumov s svetom delavcev ali sindikati.

• Naèin nagrajevanja delavskega direktorja, ki mora biti
primerljivo z nagrajevanjem drugih èlanov poslovod-
stva, in drugi vidiki opravljanja te funkcije pa se doloèijo
s participacijskim dogovorom, ne morda (šele) z in-
dividualno pogodbo o zaposlitvi. Delavski direktor tudi
ne more biti nagrajen v obliki udele�be poslovodstva pri
dobièku dru�be.

VI. NEPOSREDNO SODELOVANJE
DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU
IN SODELOVANJE PREK SVETA
DELAVCEV

1. Neposredno sodelovanje
delavcev pri upravljanju

Doloèbe 85. do 86. èlena:

1. V primerjavi z ureditvijo te problematike v veljavnem
ZSDU velja izpostaviti predvsem dve predlagani novosti,
in sicer:

• Bistvo razvoja dejanske in ne zgolj formalne t. i. indivi-
dualne oziroma neposredne participacije zaposlenih
(poleg kolektivne prek sveta delavcev in predstavnikov
v organih dru�be) ni toliko v »formalni« pravici delavca,
da kot posameznik lahko postavlja vprašanja in daje
razne pobude in predloge delodajalcu ter nanje dobi
odgovor, na èemer je poudarek veljavne ureditve, tem-
veè v tem, da mu je »tekoèe« omogoèeno aktivno vklju-
èevanje v sprejemanje konkretnih delovnih in poslovnih
odloèitev v samem delovnem procesu na njegovem
lastnem delovnem mestu in v okviru o�je organizacij-
ske enote. Se pravi v razvijanju takšne organizacije de-
lovnega procesa in metod vodenja ljudi, ki omogoèajo
njegovo èim veèjo avtonomijo in ustvarjalnost pri delu,
kar je v tem predlogu zato izpostavljeno kot »dol�nost«
delodajalca (èeprav je seveda jasno, da gre za zgolj
deklaratorno doloèbo, ki ima predvsem »usmerjevalni«
znaèaj).

• Predlog vzpostavlja moènejšo vlogo èlanov sveta de-
lavcev pri zastopanju tudi posameznih delavcev, kadar
potrebujejo pomoè pri uveljavljanju svojih individualnih
participacijskih pravic (zlasti pri reševanju raznih »pri-
to�b«) in interesov. Dol�nost èlanov sveta delavcev,
naj bi bilo tudi zagotavljanje tovrstne individualne po-
moèi delavcem, katere predstavljajo, ne samo zasto-
panje njihovih skupnih interesov.

2. Sodelovanje delavcev
pri upravljanju prek sveta delavcev

Doloèbe 87. do 98. èlena:

1. Doloèila 87. èlena veljavnega ZSDU, ki opredel-
jujejo kljuène naloge in pristojnosti sveta delavcev, so zelo
skopa, zaradi èesar imajo sveti delavcev pogosto pre-
cejšnje te�ave pri iskanju prave vsebine svojega dela,
zato so ta doloèila v predlogu vsebinsko precej dopol-
njena, kljuèni poudarki pa so naslednji:

• Veljavni zakon razmeroma dobro opredeljuje podroèje
t. i. reaktivnega delovanja svetov delavcev (89. do 98.
èlen), premalo pozornosti pa posveèa t. i. proaktivnemu
delovanju, to je dajanju najrazliènejših, pobud, pred-
logov in zahtev za uresnièevanje najrazliènejših inte-
resov delavcev na lastno iniciativo. Iz tega razloga je v
tem predlogu ZSDU-1 dosedanja napotilna doloèba
prvega odstavka 87. èlena bistveno razširjena. Šele



Ekonomska demokracija, št. 5, oktober 2023 17

takšna namreè odpira vso širino mo�nega in pripo-
roèljivega delovanja svetov delavcev v praksi.

• Izrecno se doloèa dol�nost delodajalca, da mora v ra-
zumnem roku, najkasneje pa v 30 dneh, odgovoriti na
vsako pisno vprašanje, opozorilo, pobudo, predlog ali
zahtevo sveta delavcev, ki jo ta poda v okviru izvajanja
svojih zakonskih funkcij in pristojnosti. Tozadevna ne-
sankcionirana neodzivnost delodajalcev, ki seveda do-
besedno »ubija« voljo delavcev do soupravljanja, je
namreè v praksi pogost problem.

• Izrecno se ureja naèin postopanja oziroma ukrepanja
sveta delavcev v primeru, da delodajalec na zahtevo
sveta delavcev ne odpravi ugotovljene kršitve pred-
pisov oziroma pogodb in sporazumov, pri èemer se mu
priznava tudi status stranke v inšpekcijskih postopkih,
spro�enih na njegovo iniciativo.

• Pomembno novost predstavlja doloèba èetrtega od-
stavka tega èlena, ki po zgledu nekatere druge evrop-
ske zakonodaje (npr. francoske) omogoèa delodajalcu,
da na prostovoljni podlagi prepusti svetu delavcev
popolno samostojnost pri urejanju podroèja standarda
zaposlenih in sociale (reševanje stanovanjskih in dru-
gih socialnih vprašanj, kulturne, športne, rekreacijske
in poèitniške dejavnosti, socialne pomoèi, organizacijo
obratov prehrane med delom, organizacijo tovarniških
knji�nic itd.), vkljuèno z odloèanjem o uporabi sredstev,
ki jih nameni za potrebe ter sprejemanjem splošnih ak-
tov s tega podroèja. S tem se širi delokrog svetov de-
lavcev na eno izmed podroèij, ki so v najbolj
neposrednem interesu delavcev, obenem pa je to
lahko tudi v interesu delodajalca, ki se na ta naèin
razbremeni skrbi za to podroèje.

2. Z doloèili predlaganega 88. èlena se izrecno doloèa
»redno« (praviloma meseèno) sestajanje delodajalca in
sveta delavcev kot obliko njunega permanentnega dia-
loga, ki je temeljni pogoj za uresnièevanje smisla in na-
mena tega zakona, v smislu dol�nosti obojih.

Obvešèanje in pridobivanje mnenj sveta delavcev

Doloèbe 89. do 90. èlena:

1. V 89. èlenu se ureja vsebina in naèin obvešèanja
sveta delavcev s strani delodajalca, glavne predlagane
spremembe in dopolnitve pa so:

• Na podlagi izkušenj iz dosedanje prakse je izpopolnjen
nabor vprašanj, ki so predmet obveznega obvešèanja
sveta delavcev, s èimer se odpravljajo številne doslej
zaznane dileme o vsebinskem obsegu te njegove par-
ticipacijske pravice, ki zavirajo uèinkovito uresnièe-
vanje njenega zakonskega bistva.

• Nadalje praksa ka�e, da imajo sveti delavcev veliko
te�av s pridobivanjem razliènih informacij, ki niso
izrecno naštete v prvem odstavku 89. èlena, èeprav so
neizogibne za uèinkovito opravljanje njihovih razliènih
nalog in pristojnosti po tem zakonu, zlasti za njihovo �e
omenjeno in zelo za�eleno tudi proaktivno delovanje.
Enako velja tudi glede mo�nosti vpogleda v doku-
mentacijo, povezano s temi vprašanji. To pomanjklji-

vost naj bi odpravila doloèba novo predlaganega dru-
gega odstavka.

• Z doloèili tretjega in èetrtega odstavka tega èlena se
zagotavlja ustrezna vsebinska kakovost posredovanih
informacij ter ustrezen naèin njihovega podajanja (s
poudarkom na tudi neposrednem ustnem, ne zgolj pis-
nem obvešèanju), ki morata izpolnjevati temeljne zah-
teve za »uèinkovitost« informiranja v smislu Direktive
ES 2002/14/ES o obvešèanju in posvetovanju z de-
lavci.

• V zadnjem odstavku je doloèena dol�nost delodajalca,
da na zahtevo sveta delavcev pripravi posebno letno
poroèilo o poslovanju podjetja, prilagojeno potrebam
obvešèanja zaposlenih. Praksa priprave posebnih let-
nih poroèil za zaposlene je v svetu, deloma pa tudi �e
pri nas, precej razširjena, njene koristi potrjujejo tudi
ugotovitve raziskav s podroèja internega komuniciranja
v podjetjih.

2. V 90. èlenu so na novo opredeljeni roki, v katerih
mora delodajalec na podlagi 89. èlena predhodno ob-
vestiti svet delavcev o doloèenih odloèitvah, in pa
»dol�nost« sveta delavcev, da o teh poda svoje mnenje
oziroma pobude in predloge, ter »dol�nost« delodajalca,
da to mnenje pridobi, ga ustrezno obravnava in se nanj
odzove. Šele pod temi pogoji namreè predhodno obveš-
èanje sveta delavcev dobi svoj smisel, kajti èe svet de-
lavcev prejete informacije zgolj »sprejema na znanje« in
nanje ne odreagira z ustreznimi mnenji, pobudami in
predlogi glede vsebine nameravane odloèitve deloda-
jalca, bi bilo seveda vseeno, èe bi bil o teh vprašanjih
informiran zgolj post festum.

Skupno posvetovanje

Doloèbe 91. do 94. èlena:

1. Pomembne spremembe v primerjavi z veljavno
ureditvijo po ZSDU prinaša prvi odstavek 91. èlena, ki
ureja osnovne sklope vprašanj, ki so predmet obveznega
predhodnega skupnega posvetovanja med svetom de-
lavcev in delodajalcem, ter obliko in naèin posredovanja
predhodnih informacij svetu delavcev za potrebe priprave
na to posvetovanje. In sicer:

• Poleg �e doslej predvidenih »statusnih in kadrovskih
vprašanj« so v tem smislu dodatno doloèeni še nekateri
drugi sklopi za delavce pomembnih tovrstnih vprašanj
(konkretno: predlogi ukrepov za zagotavljanje varnosti
in zdravja pri delu preden jih svetu delavcev v skladu s
95. èlenom tega zakona predlo�i v soglasje, vpeljava in
naèini uporabe tehnologije, s katero je med drugim
mogoèe spremljati delavèevo opravljanje dela, vedenje
ali uèinkovitost; vpliv uporabe obstojeèe ali vpeljave
nove tehnologije na varstvo osebnih podatkov delav-
cev; vsi vidiki problematike organizacije dela na domu
oziroma na daljavo).

• Bistvena novost se uvaja v zvezi s skupnim posve-
tovanjem o vprašanjih varnosti in zdravja pri delu, kajti
ta vprašanja so – glede na svoj »eksistenèen« pomen
za delavce – po tem predlogu prenesena med tista
vprašanja, o katerih ima svet delavcev pravico do »so-
odloèanja s soglasjem«, s tem, da mora biti pred »for-
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malno« predlo�itvijo v soglasje opravljeno tudi skupno
posvetovanje. Na ta naèin se zagotavlja bistveno
okrepljen vpliv delavcev na urejanje te problematike v
dru�bi. Kajti za njihova �ivljenja in zdravje gre, zato od-
loèanje o tem ne more biti prepušèeno zgolj enostran-
skim odloèitvam delodajalca.

• Zaradi zagotovitve osnovnega smisla in namena skup-
nih posvetovanj v duhu tega zakona, tj. »izmenjava
stališè in prizadevanje za njihovo uskladitev« med sve-
tom delavcev in delodajalcem, je bistvenega pomena,
da svet delavcev pred skupnim posvetovanjem jasno
izoblikuje svoja stališèa in predloge do obravnavane
zadeve, ki jih bo potem na skupnem posvetovanju
usklajeval z delodajalcem. Zato je na novo vkljuèenih
veè podrobnejših doloèb o rokih, vsebinski celovito-
sti/popolnosti, obliki in naèinu posredovanja potrebnih
predhodnih informacij s strani delodajalca, ki omogo-
èajo, da svet delavcev pravoèasno (praviloma na
posebni tonamenski seji) izoblikuje svoja jasna stališ-
èa, preden se o njih zaène neposredno usklajevanje z
delodajalcem.

2. V doloèbi 92. èlena je v tem smislu dodana tudi
obveznost delodajalca, da v primeru neupoštevanja sta-
lišè sveta delavcev to svojo odloèitev obrazlo�i (in sicer v
skladu z Direktivo 2002/14 o obvešèanju in posvetovanju
z delavci, ki v toèki 4/d svojega 4. èlena zahteva, da mora
biti »predstavnikom delavcev omogoèeno, da se sesta-

nejo z delodajalcem ter dobijo odgovor na vsako mnenje,

ki ga oblikujejo, in razloge za tak odgovor«. V nasprotnem
skupno posvetovanje lahko izpade kot navaden forma-
lizem, ki je sam sebi namen, oziroma ga delodajalec iz-
pelje le po sili zakona brez resnega namena upoštevati
morebitne tehtne predloge in pobude sveta delavcev.

3. V 93. èlenu je na podlagi izkušenj in spoznanj iz
prakse o tem, katera konkretna statusna vprašanja bi po
svoji vsebini in pomembnosti vsekakor prav tako sodila
pod obvezno skupno posvetovanje, a jih veljavni zakon ne
doloèa, še nekoliko izpopolnjen dosedanji nabor teh vpra-
šanj. Dodatno pa so precizneje definirani tudi nekateri
doslej precej nejasni pojmi (npr. bistvene spremembe
lastništva) ter izrecno doloèena tudi obveznost, da mora
biti predlogu za vpis statusnih preoblikovanj v sodni
register prilo�eno tudi dokazilo o pravoèasno opravljenem
skupnem posvetovanju s svetom delavcev.

4. Podobno velja tudi za podrobnejšo opredelitev
kadrovskih vprašanj v 94. èlenu. Novopredlagana doloèba
drugega odstavka tega èlena pa med kadrovskimi vpra-
šanji še posebej izpostavlja pomen sistemizacije delovnih
mest kot enega osrednjih organizacijskih splošnih aktov,
kljuènih tako za mikroorganizacijo delovnih procesov in
oblikovanje plaènega sistema kot tudi za izvajanje kad-
rovanja, izobra�evanja, razvoja kadrov itd. V zvezi s tem
opredeljuje dva dodatna pogoja za izvedbo skupnega
posvetovanja o njej, in sicer, da je bilo s strani delodajalca
omogoèeno:

• sodelovanje predstavnikov sveta delavcev v strokovni
komisiji ali drugem delovnem telesu za pripravo pred-
loga tega akta,

• predhodno osebno izjasnjevanje delavcev kot posa-
meznikov o predlogih novih opisov vsebine in zahtev-
nosti del za njihovo delovno mesto z mo�nostjo
podajanja mnenj ter pobud in predlogov,

kajti, èe je svet delavcev v proces oblikovanja vsebine
tega za delavce in njihove pravice ter interese izjemno
pomembnega akta »aktivno« vkljuèen šele v fazo skup-
nega posvetovanja o konènem predlogu, ki ga je do te
faze sicer v celoti pripravljal delodajalec sam, je seveda je
seveda mo�nost njegovega tudi dejanskega vpliva ob-
jektivno gledano moèno omejena.

Soodloèanje

Doloèbe 95. do 97. èlena:

1. Tudi opredelitev vprašanj, ki so predmet sood-
loèanja sveta delavcev po veljavnem 95. èlenu ZSDU, je v
tem predlogu zakona nekoliko spremenjena in dopol-
njena, in sicer iz enakih razlogov, kot je bilo pojasnjeno
zgoraj, pri èemer pa gre v tem èlenu izkljuèno za vpra-
šanja, glede katerih obstaja najbolj neposreden in izrazito
moèan interes zaposlenih.

• Kot je bilo omenjeno �e v zvezi z 91. èlenom, pa je
bistvena novost v tem, da se celotno podroèje varnosti
in zdravja pri delu (VZD), ki je brez slehernega dvoma
daleè najbolj »vitalni« interes delavcev v delovnem
razmerju, skladno s povedanim ponovno vraèa v sfero
»soodloèanja« sveta delavcev s soglasjem. Pravica
sveta delavcev do soodloèanja s soglasjem o vseh
kljuènih vprašanjih VZD je bila namreè v prvotnem
ZSDU iz leta 1993 �e urejena, vendar je bila iz nezna-
nih razlogov in brez sleherne stvarne in razumne pod-
lage z novelo ZSDU-A iz leta 2001 iz njega èrtana in
nadomešèena zgolj s (pravno bistveno šibkejšo in
glede na �e omenjeni »vitalni« pomen te problematike
za delavce realno vsekakor izrazito prešibko) pravico
do – za delodajalca pri njegovi konèni odloèitvi ne-
zavezujoèega – »skupnega posvetovanja«.

• Pomembno novost v ureditvi pravice sveta delavcev do
soodloèanja v primerjavi s sedanjo prinaša tudi doloèba
tretjega odstavka tega èlena, ki se nanaša na še eno od
pogostih anomalij iz prakse. Gre pa za primere, ko je –
èeprav v dru�bi obstaja reprezentativni sindikat, s tem
pa tudi pogoji za sklenitev t. i. podjetniške kolektivne
pogodbe – tudi plaèni sistem v dru�bi deloma ali v celoti
urejen z »enostranskimi« splošnimi akti delodajalca,
èeprav gre za eno tipiènih temeljnih pravic iz delovnega
razmerja, ki se kot taka naèeloma lahko ureja le s ko-
lektivnimi pogodbami kot »dvostranskimi« pravnimi
akti. Kar je tudi pravno-teoretièno povsem nedopustno,
teh primerov pa v praksi ni malo.

2. Novopredlagane rešitve v 96. èlenu odpravljajo ne-
katere nedoreèenosti in pravne vrzeli v veljavnem ZSDU,
ki ureja soglasje sveta delavcev k odloèitvam, katerih
posledica bo bistveno zmanjšanje ali poveèanje števila
zaposlenih, in sicer:

• Da bi svet delavcev lahko ocenil utemeljenost razlogov
za predvidene spremembe obsega zaposlitev v dru�bi,
mu mora biti predlo�en ustrezen strokovni elaborat z
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vsebinami, podrobneje opredeljenimi v prvem odstav-
ku tega èlena, ki je podlaga za takšno odloèitev, v na-
sprotnem lahko svet delavcev sklene, da delodajalec
nima utemeljitve za takšno odloèitev.

• Predlagana doloèba tretjega odstavka tega èlena jas-
neje opredeljuje »upravièene« razloge, zaradi katerih
lahko svet delavcev utemeljeno zavrne soglasje.

3. Pomembnejše spremembe in dopolnitve 97. èlena o
postopku odloèanja sveta delavcev o soglasju in o po-
sledicah morebitne zavrnitve soglasja so predvsem:

• Rok za izjasnitev sveta delavcev o zahtevi za podajo
soglasja je podaljšan z 8 na 15 dni od predlo�itve;

• Odloèitev delodajalca je, èe jo je sprejel brez soglasja
sveta ali kljub izrecni zavrnitvi soglasja sveta delavcev,
je nièna, niènost pa ugotavlja arbitra�a na zahtevo sve-
ta delavcev.

• Svet delavcev mora svoj sklep o zavrnitvi soglasja
ustrezno obrazlo�iti, po mo�nosti pa hkrati predlagati
ustreznejše rešitve, ki bi bile lahko zanj sprejemljive,
oziroma navesti pogoje, pod katerimi bi bil pripravljen z
odloèitvijo soglašati. Namen te doloèbe je odpreti
mo�nosti za morebitno sporazumno rešitev nastale si-
tuacije.

• S predlagano doloèbo šestega odstavka tega èlena se
zapolnjuje pravna praznina glede vprašanja, kakšna so
mo�na ravnanja oziroma naèini postopanja delodajalca
v primeru zavrnitve zahtevanega soglasja s strani sve-
ta delavcev. Delodajalec lahko – v odvisnosti od ute-
meljitve, ki jo je svet delavcev navedel v obrazlo�itvi
sklepa o zavrnitvi soglasja – v teh primerih: a) odloèitev
v celoti umakne iz nadaljnjega postopka; b) spremeni
prvotno odloèitev ob upoštevanju pripomb in predlogov
sveta delavcev in jo ponovno predlo�i v soglasje svetu
delavcev; c) zahteva pogajanja s svetom delavcev
zaradi uskladitve stališè in oblikovanja sporazumne
rešitve; d) predlaga svetu delavcev arbitra�no reše-
vanje »interesnega« spora in sklenitev ustreznega ar-
bitra�nega dogovora.

Pravica zadr�anja odloèitve delodajalca

Doloèbe 98. èlena:

Novopredlagani 98. èlen je v primerjavi z veljavnim po
ZSDU vsebinsko precej spremenjen in dopolnjen. Veljavni
98. èlen ZSDU v svojem prvem odstavku ureja samo dva
primera, v katerih ima svet delavcev mo�nost zadr�anja
odloèitve delodajalca ob istoèasni spro�itvi arbitra�nega
postopka (kot obliko »samopomoèi«), in sicer, èe delo-
dajalec krši svoje obveznosti: a) glede obvešèanja sveta
delavcev po 89. in 90. èlenu ali b) glede izvedbe skupnega
posvetovanja po doloèilih 91. in 92. èlena. Ti dve mo�nosti
sta vsebovani tudi v tretji in èetrti alineji prvega odstavka
novopredlaganega 98. èlena. Hkrati pa je na podlagi
ugotovljenih pravnih vrzeli v veljavni ureditvi in v povezavi
z nekaterimi novostmi, ki jih prinaša ta predlog zakona,
dodanih še nekaj drugih – bolj ali manj samoumevnih –
primerov mo�ne uporabe te oblike samopomoèi, in sicer
gre za primere, èe delodajalec:

• predlogov odloèitev iz petega odstavka 67. èlena ter
prvega odstavka 95. in 96. èlena tega zakona ni pred-
lo�il v predhodno soglasje svetu delavcev, oziroma, èe
je v teh primerih sprejel odloèitev kljub zavrnitvi soglas-
ja s strani sveta delavcev;

• ne opusti zaèetih postopkov ali ne spremeni odloèitev
iz tretjega odstavka 67. èlena tega zakona, škodljivih
za èlana sveta delavcev, v osmih dneh od podane
zahteve sveta delavcev;

• delavcem in svetu delavcev ni omogoèil aktivnega so-
delovanja �e v fazi priprave predloga nove ali spre-
menjene sistemizacije skladno z doloèbo drugega
odstavka 94. èlena tega zakona;

• sprejme odloèitev, ki je v nasprotju s pisnimi dogovori,
pogodbami ali sporazumi iz prvega odstavka 6. èlena
tega zakona.

Še posebej velika pomanjkljivost sedanje ureditve je
namreè prav v tem, da ne omogoèa tovrstne »samopo-
moèi« svetu delavcev, kadar poslovodstvo ignorira dol-
�nost predlo�itve doloèenih odloèitev v soglasje (67., 95.
in 96. èlen), ali kadar sprejme odloèitev kljub izrecni za-
vrnitvi soglasja sveta delavcev. Teh primerov v praksi ni
malo, zaradi èesar je potrebno ta problem v zakonu
uèinkovito rešiti. Po novem naj bi torej imel svet delavcev
v teh primerih mo�nost zadr�anja konkretne odloèitve
delodajalca, obenem pa hkratne spro�itve tudi arbit-
ra�nega postopka za ugotovitev njene niènosti, pri èemer
je arbitra�a skladno s tretjim odstavkom tega èlena pri-
stojna tudi za vzpostavitev prejšnjega stanja, èe je bila
odloèitev morda medtem �e izvršena.

VII. RAZREŠEVANJE
MEDSEBOJNIH SPOROV
Doloèbe 99. do 105. èlena:

1. V zvezi s splošnim naèelom arbitra�nega reševanja
soupravljalskih sporov kot enim temeljnih naèel tega
zakona je treba zaradi preciznejše opredelitve pristojnosti
arbitra� v zakonu postaviti jasno loènico med t. i. pravnimi
in t. i. interesnimi spori. Drugi odstavek 99. èlena zato iz-
recno doloèa, da je – za razliko od pravnih – za reševanje
interesnih sporov med svetom delavcev in delodajalcem
arbitra�a pristojna le, èe je med strankama glede tega
sklenjen poseben arbitra�ni dogovor. Svet delavcev in
delodajalec se lahko dogovorita tudi za predhodno po-
sredovanje inšpektorja za delo v sporu ob smiselni upo-
rabi doloèil 216. èlena Zakona o delovnih razmerjih.

2. V praksi se je izkazala kot sila sporno veljavna
doloèba drugega odstavka 102. èlena, ki predvideva da
arbitri, ki so jih imenovale stranke, tudi predsednika pri-
lo�nostne arbitra�e, ki naj bi bil »nevtralen«, lahko ime-
nujejo le z liste arbitrov, s katere so bili sami imenovani
(torej bodisi z liste delojemalcev bodisi z liste deloda-
jalcev). Kar pomeni, da v nobenem primeru ni tudi dejan-
sko nevtralen. Ta problem rešuje nova doloèba drugega
odstavka 102. èlena, ki predvideva, da minister za delo z
odlokom doloèi – poleg list arbitrov delodajalcev in de-
lojemalcev – tudi posebno listo neodvisnih strokovnjakov,
s katere se imenujejo predsedniki arbitra�.
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3. Zagotovitev uèinkovitega arbitra�nega reševanja
sporov iz tega zakona kot primarnega naèina reševanja
tovrstnih (zlasti pravnih) sporov je eden temeljnih pred-
pogojev za uèinkovito uresnièevanje tega zakona, vendar
se je sedanji sistem prilo�nostnih (ad hoc) arbitra� v prak-
si izkazal za izrazito neuèinkovite. Te arbitra�e se v roku
30 dni (opomba: skladno s 23. èlenom ZDSS-1 ima pred-
lagatelj po poteku tega roka pravico, èe arbitra�no reše-
vanje kot oblika »mirnega reševanja sporov« ni bilo us-
pešno, spor spro�iti pred delovnim sodišèem) obièajno ne
uspejo niti konstituirati, èe pa jim to vendarle uspe, naletijo
na vrsto drugih odprtih organizacijsko-tehniènih vprašanj
(od tega, kdo in kako je dol�an prevzeti iniciativo za èim
prejšnje imenovanje predsednika, pa do tega, kdo in kako
jim je dol�an zagotavljati strokovno, tehnièno in organi-
zacijsko pomoè itd.). Tako niso redki primeri, ko arbitra�na
odloèitev sploh niti ni doèakana, kaj šele, da bi bila spreje-
ta v èasu, ko bi bila še lahko aktualna. Skratka, dosedanja
praksa ka�e, da t. i. prilo�nostne (ad hoc) arbitra�e, kakr-
šne predvideva ZSDU zdaj, zaradi vrste razlogov ne za-
gotavljajo uèinkovitega reševanja soupravljalskih sporov,
ki bi zagotavljalo tudi potrebno uèinkovitost zakona kot
celote. Iz teh razlogov je za poveèanje uèinkovitosti tega
zakona v praksi skorajda nujno z zakonom v ta namen
oblikovati stalno oziroma t. i. institucionalno arbitra�o, ki bi
delovala pri resornem ministrstvu. Ta rešitev je predvi-
dena v prvem odstavku 103. èlena. Podrobnejše postop-
kovne doloèbe, ki zagotavljajo ustrezno hitro konstituira-
nje arbitra�nega senata, pa so vsebovane v novopred-
laganih doloèbah 104. èlena. Posebej pomembna se v
tem pogledu (zlasti v povezavi s 23. èlenom ZDSS-1) zdi
predvsem tudi doloèba njegovega petega odstavka, ki
pravi, da je postopek pred arbitra�o hiter in mora biti
praviloma konèan v 30 dneh od dneva, ko je bil spro�en,
èe to ni mogoèe iz objektivnih razlogov, pa se ta rok lahko
podaljša še za 30 dni.

VIII. EVIDENCA SVETOV DELAVCEV
IN PREDSTAVNIKOV DELAVCEV
V ORGANIH DRU�B
Doloèba 106. èlena:

Vzpostavitev in a�urno vodenje ustrezne centralne
evidence o delujoèih svetih delavcev in delavskih
predstavnikov v organih dru�b v Sloveniji, ki je predvidena
v 106. èlenu, je bila sicer predlagana �e v raziskavi »Ana-
liza izvajanja zakona o soupravljanju delavcev« (avtorji:
B. Kavèiè in drugi, ITEO), ki je bila po naroèilu Ministrstva
za delo, dru�ino in socialne zadeve opravljena leta 1996.
Takšna evidenca bi bila vsekakor izjemno koristna in upo-
rabna za številne namene, zlasti pa za potrebe statistike
in znanstvenih raziskav, spremljanja stanja na podroèju
razvoja sistema delavske participacije in naèrtovanja us-
treznih ukrepov, la�jega vkljuèevanja vseh svetov delav-
cev v razliène organizirane konkretne izobra�evalne ter
druge, izboljševanju njihovega delovanja namenjene ak-
tivnosti na ravni dr�ave in podobno.

IX. KAZENSKE DOLOÈBE
Doloèbe 107. do 108. èlena:

Številne analize in empiriène raziskave uresnièevanja
ZSDU v praksi, ki so bile doslej opravljene v okviru Zdru-
�enja svetov delavcev Slovenije, ka�ejo, da pogosto sli-
šana ocena, po kateri je ZSDU v tem trenutku eden v
praksi najbolj grobo, hkrati pa skoraj povsem nesank-
cionirano kršenih zakonov v Sloveniji, nikakor ni pretirana.
Vse to pa je posledica ene njegovih kljuènih pomanj-
kljivosti, to je dejstva, da vsebuje ogromno število t. i. ne-
popolnih norm oziroma norm brez sankcije. Sprièo tega so
tudi številne na videz povsem kogentne norme v praksi v
bistvu bolj ali manj le »priporoèila dobrih praks«, celoten
zakon pa bolj nekakšna »resolucija o dobrih namenih« kot
pa zakon v pravem pomenu besede. Brez sankcij, ki
spremljajo njegove zapovedi, torej ta zakon v praksi ne
more biti uèinkovit, pri èemer so seveda bolj ali manj ne-
moène tudi inšpekcije dela. Èe torej kazenske doloèbe
ZSDU opredeljujejo kot prekršek le kršitve nekaterih (in to
celo niti ne najbolj pomembnih) doloèb tega zakona, je
tudi nemogoèe zagotoviti uèinkovit inšpekcijski nadzor
nad njegovim izvajanjem. Zato je predlog spremenjenega
in dopolnjenega 107. èlena zasnovan tako, da vsako ko-
gentno normo tega zakona spremlja tudi sankcija za
prekršek. Dodatno pa so nekatere še posebej hude kršit-
ve zakona iz tega èlena izloèene v nov 108. èlen, pri èe-
mer je zanje predvidena tudi bistveno višja globa. Samo
na tak naèin je namreè mogoèe iz tega zakona narediti
pravno zares uèinkovit predpis in zagotoviti uresnièevanje
njegovega temeljnega smisla in namena.

X. NADZOR NAD IZVAJANJEM ZAKONA
Doloèba 109. èlena:

Za nadzor nad izvajanjem tega zakona je pristojen in-
špektorat za delo.

XI. PREHODNE IN KONÈNE DOLOÈBE
Doloèbe 110. do 114. èlena:

V teh èlenih so vsebovane prehodne in konène doloè-
be zakona, s katerimi so doloèeni:

• rok za izdajo odloka ministra, pristojnega za delo, o us-
tanovitvi stalne arbitra�e iz 102. èlena in odloka o vse-
bini in naèinu vodenja evidenc iz 106. èlena tega
zakona;

• prenehanje uporabe doloèb 112. èlena Zakona o de-
lovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/2013) za èlane
svetov delavcev, delavske zaupnike in predstavnike
delavcev v organih dru�be, upoštevaje pri tem celovito
prenovljeno ureditev t. i. delovnopravne imunitete de-
lavskih predstavnikov v 67. èlenu tega zakona;

• prenehanje veljavnosti ZSDU (Uradni list RS, št.
42/1993, 61/2000 in 45-1979/2008);

• zaèetek izvajanja doloèbe o petletnem mandatu svetov
èlanov sveta delavcev;

• zaèasno ureditev soupravljanja delavcev v zavodih in

• obièajen vacatio legis, ki kot zaèetek veljavnosti tega
zakona doloèa petnajsti dan po njegovi objavi v Urad-
nem listu RS.
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Napoved dveh pričakovanih
zakonov na področju finančne
participacije zaposlenih

Na slovenskem Kongresu za ekonomsko demokracijo, ki ga je Inštitut za ekonomsko demokracijo
(IED) �e drugiè zaporedoma organiziral v Mestnem muzeju v Ljubljani, je vlada predstavila dve
zakonski pobudi za ureditev podroèja finanène participacije zaposlenih in delavske udele�be v
lastništvu.

Ministrstvo za solidarno prihod-
nost (MSP) in Ministrstvo za delo,
dru�ino, socialne zadeve in enake
mo�nosti (MDDSZ) skupaj priprav-
ljata poseben zakon, imenovan Za-

kon o lastniški zadrugi delavcev

(ZLZD), ki bi v Slovenijo – in tudi v
EU prosto – precedenèno vpeljal
model solastništva zaposlenih Em-
ployee Stock Ownership Plan ali
ESOP, kot ga poznajo v Veliki Bri-
taniji in ZDA. Osnutek predloga za-
kona smo s pomoèjo naše moène
strokovne zasedbe mednarodnega
odbora tehnièno oblikovali na IED,
kjer smo se z vsebino sklicevali na
najboljšo svetovno prakso solastniš-
tva zaposlenih.

Ministrstvo za gospodarstvo, turi-
zem in šport (MGTŠ) prav tako pri-
pravlja pobudo na podroèju finanène
participacije zaposlenih. Ministrstvo
pripravlja prenovo Zakona o udele�bi
delavcev pri dobièku (ZUDDob), ki se
imenuje Zakon o udele�bi v do-

bièku in opcijskem nagrajevanju

delavcev (ZUDOND). ZUDOND
spodbuja delitev dobièka med zapo-
slene in omogoèa uporabo dobièka
za vzpostavitev delavskega delnièar-
stva v d.o.o.-jih in d.d.-jih, hkrati pa
odpira mo�nost opcijskega nagraje-
vanja. Model, ki ga ministrstvo �eli
vzpostaviti v Sloveniji, se zgleduje po
tuji praksi ESPP (oz. Employee

Stock Purchase Plan).

Oba zakona predvidevata davè-
ne olajšave, ki bodo spodbudile last-
nike dru�b in gospodarske dru�be k
delitvi dobièka med zaposlene in
omogoèale rast alternativnih lastniš-
kih oblik v gospodarstvu. IED pa pri
tem opozarja, da je fiskalne spod-

bude pomembno usmeriti na naèin,
da bodo spodbujale dolgoroèno od-
govorne ekonomske prakse.

Dve obliki notranjega
lastništva: lastništvo
zaposlenih in delavsko
delnièarstvo

Notranje lastništvo pomeni, da so
delavci solastniki podjetja, v kate-

rem so zaposleni. Bogata praksa
notranjega lastništva po svetu doka-
zuje, da dobro vodena podjetja v lasti

delavcev prispevajo k doseganju traj-
nostno usmerjenega in uspešnega
gospodarjenja, od katerega imajo ko-
risti delavci, podjetja, lokalne skup-
nosti, gospodarstvo in celotna dru-

�ba. Kljub širokem doprinosu k bla-
gostanju v dru�bi pa podjetja v lasti
delavcev obièajno samevajo na ob-
robju ekonomskih sistemov, saj delu-
jejo v okolju, ki je prilagojeno konven-
cionalnemu lastništvu.

Eden izmed osrednjih izzivov pri
širjenju prakse notranjega lastništva
podjetij je vzdr�nost notranjega

lastništva. Izkušnje iz tujine in Slo-
venije ka�ejo, da je ohranitev last-
ništva med zaposlenimi moèno pove-
zana z modelom, ki notranje lastniš-
tvo vzpostavlja.

IED �e veè let aktivno preuèuje
prakso notranjega lastništva po
vsem svetu, pri tem pa zdru�uje
mednarodne strokovnjake z veè de-
set-letnimi izkušnjami s prakso in
teorijo na tem podroèju. Vizija IED je

zagotavljanje strokovne podpore za
spodbujanje dolgoroènih lastniš-

kih praks v gospodarstvu, ki bodo
zagotavljale pravièna delovna mesta
in gradile podjetja, odgovorna do lo-

Piše:

Tej Gonza

Notranje lastništvo pomeni, da so delavci solastniki
podjetja, v katerem so zaposleni. Bogata praksa

notranjega lastništva po svetu dokazuje, da dobro
vodena podjetja v lasti delavcev prispevajo k doseganju

trajnostno usmerjenega in uspešnega gospodarjenja,
od katerega imajo koristi delavci, podjetja, lokalne

skupnosti, gospodarstvo in celotna dru�ba.
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kalnih skupnosti, v katera so umeš-
èena.

Notranje lastništvo ponudi �eleno
alternativo zgolj v primeru, da vred-
nost podjetja in so-odloèanje traj-
nostno zasidra med ljudmi v podjetju,
kar pomeni, da model poskrbi za oh-

ranitev notranjega lastništva v prime-
ru menjave generacij delavcev. Prav
tako mora biti model notranjega last-
ništva vkljuèujoè, kar pomeni, da pri
vstopu v lastništvo ne sme diskrimi-
nirati med zaposlenimi glede na nji-
hov dohodek ali osebno premo�enje.

Obstaja veè konceptov notranje-
ga lastništva, ki se med seboj raz-
likujejo glede na to, kako vzdr�ni so
in kako enakopraven dostop do last-
niških pravic zagotovijo delavcem.
Loèimo lahko dva osrednja kon-

cepta – lastništvo zaposlenih in

delavsko delnièarstvo.

Lastništvo zaposlenih
Lastništvo zaposlenih lastniške

pravice, torej pravico do dobièka,
pravico do vrednosti podjetja in pra-
vico do odloèanja, kar se da traj-

nostno pripne na zaposlitev v po-

djetju. Enostavno povedano –
vsakokratni zaposleni morajo dosto-
pati do dela lastništva zaposlenih. V
praksi to pomeni, da morajo modeli
lastništva zaposlenih zagotoviti
mehanizem, ki omogoèa vzdr�nost
notranjega lastništva.

Primer modela lastništva zapo-
slenih so, na primer, zadruge, kjer
najboljši zgled predstavljajo Mondra-
gon zadruge v Baskiji – èlanstvo v
zadrugi, ki podari lastniške pravice,
je vezano na delo v zadrugi. Dobro
prakso pa predstavljata modela

ESOP in EOT. V ZDA je v okviru
modela ESOP danes v solastništvu
7.000 podjetij v rokah 14 milijonov
delavcev ali 10 % delovne sile v za-
sebnem sektorju. V Veliki Britaniji so
EOT model solastništva uzakonili

leta 2014, od takrat pa je v last zapo-
slenih prešlo �e 1.500 podjetij z
200.000 zaposlenimi. Ti modeli so
nediskriminatorni, torej poskušajo in
dokaj uspešno v lastništvu vkljuèu-
jejo vse delavce, hkrati pa so dolgo-
roèno naravnani, torej lastništvo za-

poslenih vzdr�ujejo s prehodom ge-
neracij zaposlenih.

V primeru ESOP in EOT modela
zakon zahteva, da (z redkimi izjema-
mi) vkljuèujeta vse zaposlene v po-
djetju – novi zaposleni so avtomat-
sko in postopoma vkljuèeni v last-
ništvo, delavci, ki zapušèajo podjetje,
pa avtomatsko izplaèani. Oba mo-
dela tudi omejujeta maksimalne

razlike v lastniških dele�ih, obièaj-
no v skladu s plaènimi razmerji.

ZDA in VB se zavedata, da je last-
ništvo zaposlenih mogoèe uèinkovito
spodbujati zgolj s primernimi davè-

nimi olajšavami. V ta namen zakon-
ski okvir v obeh dr�avah zagotavlja
davène olajšave za financiranje od-
kupa s strani matiènega podjetja
(zni�anje davène osnove za DDPO)
in davène olajšave za prodajalce
(zni�anje davène osnove na kapi-
talski dobièek za lastnike, ki delnice
prodajo ESOP skladom).

Delavsko delnièarstvo

Delavsko delnièarstvo je koncept
notranjega lastništva, kjer zaposleni
lahko prosto razpolagajo z lastniš-

kimi pravicami na naèin, da lahko z
dele�i/delnicami trgujejo ali jih obdr-
�ijo tudi, ko zapustijo podjetje. Obi-
èajno se gradi prek delitve dobièkov,
za katere se lahko zaposleni odlo-
èijo, da si jih izplaèajo ali jih investi-
rajo v delnice podjetja.

Primer modela delavskega del-
nièarstva so ESPP sheme – v Evropi
jih je najveè v Franciji, kjer imajo
praktièno vse velike korporacije sis-
tem delitve dobièka. Model je prav
tako dobro razvit v ZDA, uveljavljen

je v Microsoftu, Googlu, Facebooku
in številnih drugih znanih podjetjih
kot uèinkovito orodje za nagra-

jevanje in motiviranje zaposlenih,
predvsem kljuènih kadrov.

Poglavitna razlika med ESOP in
ESPP modelom je, da ESOP model
vodi v postopne odkupe podjetij s
strani zaposlenih, v vkljuèujoèe she-
me za vse zaposlene in dolgoroène
oblike notranjega lastništva; ESPP
model pa se uporablja predvsem kot
nagradna in motivacijska shema.

Model delavskega delnièarstva je
v zgodovini alternativnih lastniških
oblik predstavljal velik izziv za

ekonomsko demokracijo. Podjetja,
ki imajo vzpostavljene sheme delav-
skega delnièarstva (kot je ESPP),
redko zagotovijo stabilnost notranje-
ga lastništva ob prehajanju zaposle-
nih iz podjetja in v podjetje, pogosto
pa se široko pokrito notranje lastniš-
tvo porazgubi �e prej, obièajno z od-
kupi delnic od zaposlenih s strani
mened�menta ali zunanjih investitor-
jev.

Te�ave z delavskim delnièarst-
vom so se dobro pokazale v našem
modelu privatizacije, tudi danes pa
se številni delodajalci sooèajo z izzivi
delavskega delnièarstva (Domel
d.d., Etiketa d.d., M-Sora d.o.o., De-
wesoft d.o.o., Akrapoviè d.o.o., Go-
renjski glas d.o.o., Alples d.d., Ko-
vintrade d.d., Inea d.o.o. in številni
drugi). V strokovni literaturi se ne-

zmo�nost ohranitve notranjega

lastništva, ki je znaèilna za modele
delavskega delnièarstva, imenuje
demutualizacija. Izkušnje iz tujine in
Slovenije ka�ejo na to, da je demu-
tualizacijo mogoèe prepreèiti s pa-
metno zasnovo modelov notranjega
lastništva in s fiskalno politiko, ki
spodbuja trajnostne prakse lastniš-
tva zaposlenih.

Dve zakonski pobudi vlade
in davène olajšave

Vlada pripravlja dva predloga, ki
spodbujata dve razlièni, vendar

komplementarni viziji finanène

participacije zaposlenih. MDDSZ
in MSP pripravljata ZLZD (ESOP
model), ki bo v slovenskem gospo-
darstvu gradil lastništvo zaposlenih,
MGTŠ pa prenavlja ZUDOND (ESPP
model), ki bo spodbujal delnièarstvo
delavcev.

Obstaja veè konceptov notranjega lastništva, ki se med
seboj razlikujejo glede na to, kako vzdr�ni so in kako
enakopraven dostop do lastniških pravic zagotovijo
delavcem. Loèimo lahko dva osrednja koncepta –
(dolgoroèno) lastništvo zaposlenih, ki je trajnostno

pripeto na njihovo zaposlitev v podjetju,
in delavsko (klasièno) delnièarstvo.
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Zakon o lastniški zadrugi
delavcev – ZLZD

ZLZD je oblikovan po vzoru
ESOP modela v ZDA in EOT prakse
v VB. Lastništvo zaposlenih ureja
prek namenske pravne osebe (za-
druge), ki èlanom (trenutnim zapo-
slenim) zagotavlja pravico do ude-

le�be v dobièku, pravico do ka-

pitalske vrednosti in soodloèanja.

Ureditev lastništva prek sklada
delavcem omejuje pravico, da bi
prostovoljno in individualno trgovali z
delnicami v èasu njihove zaposlitve –
vrednost, ki zaposlenemu pripada,
sklad postopoma izplaèuje ob izhodu
iz podjetja. ESOP lahko odtuji dele�
podjetja in ga proda zunanjim inves-
titorjem, vendar za to potrebuje vi-
soko veèino èlanov (vsaj 75% vseh
èlanov). V tem primeru zakon predvi-
deva povraèilo davène olajšave (t. i.
tax clawback), s èimer dobi dr�ava
vrnjene davène olajšave, ki jih je
namenila grajenju odgovornega last-
ništva v slovenskem gospodarstvu.

ZLZD predvideva dve kljuèni dav-
èni olajšavi – davèna olajšava za

podjetje, ki del dobièka namenja za
vzpostavitev in ohranitev lastništva
zaposlenih, in davèna olajšava za

lastnike, ki ESOP skladu prodajo
svoje delnice ali dele�e. Da bi za-
gotovili davène olajšave, mora imeti
zadruga v èlanstvo vkljuèenih vsaj 85
% zaposlenih, ki izpolnjujejo pogoje
(vsi delavci, ki so vsaj eno leto v de-
lovnem razmerju).

Zakon o udele�bi v dobièku
in opcijskem nagrajevanju
delavcev – ZUDOND

Prenova ZUDOND, ki jo priprav-
lja MGTŠ, vzpostavlja model delav-

skega delnièarstva, kjer lahko za-
posleni uporabijo del dobièka za na-
men nakupa delnic ali dele�ev pod-
jetja, kjer delajo. Za razliko od obsto-
jeèe verzije zakona (ZUDDob), pre-
nova vkljuèuje tudi podlago, da
d.o.o.-ji zaposlenim zagotovijo mo-
�nost uporabe dobièkov za nakup
dele�ev v podjetju.

V ESPP modelu so zaposleni ne-

posredni imetniki delnic ali dele-

�ev, kar jih postavlja v vlogo delni-
èarja, ki s tem imetjem prosto raz-
polaga. Predlog novega zakona ne
prepreèuje scenarijev, da bi zapo-
sleni delnice/dele�e samovoljno pro-
dali zunanjim investitorjem, ali da ob-

dr�ijo lastništvo delnic po tem, ko za-
pustijo podjetje.

ZUDOND predvideva podobno
osrednjo davèno olajšavo kot
ZLZD – podjetje, ki bo namenilo del
dobièkov za delitev med zaposlene
(ki se bodo lahko individualno odlo-
èali glede uporabe teh dobièkov za
nakup dele�ev ali delnic podjetja), si
bo zni�alo davèno osnovo za davek
na dohodek pravne osebe.

Izkušnje jasno ka�ejo, da so dav-
ène olajšave izredno pomembne za
izgradnjo notranjega lastništva v go-
spodarstvu. Vendar pa je kljuèno
opozoriti na to, da je z davènimi olaj-
šavami potrebno spodbujati dolgo-

roèno odgovorne lastniške prak-

se, ne pa kratkoroènih nagradnih

shem. Èe ZUDOND ne bo urejal iz-
hoda za zaposlene, ki prek dobièkov
pridejo do lastništva, lahko prièaku-
jemo, da se bodo davène olajšave
izkoristile za individualno špekulacijo
s strani delavca, ki bo v polo�aju del-
nièarja, ki maksimira svoj donos in
vrednost delnice.

Na IED smo zaradi tega razloga
MGTŠ predlagali, da davène olajša-
ve pogoji na podoben naèin, kot to
predvideva ZLZD. V primeru ZLZD –
slovenskega ESOP zakona – je
davèno olajšavo potrebno vraèati, èe
se zaposleni odloèijo za kolektivno
prodajo dele�a na skladu – dr�avni
stimulus je na mestu zgolj, èe je dru-
�beno odgovorna praksa vzdr�na.
Podobno je potrebno urediti tudi
ZLZD. Èe delavci svoje delnice ali
dele�e, ki so jih pridobili s pomoèjo
davènih olajšav, prodajo zunanjim
investitorjem, mened�erjem, ali jih
obdr�ijo v primeru izhoda iz podjetja,
potem so primorani vrniti davène

olajšave. Višina davène olajšave, ki
jo mora delavec vrniti ob morebitni
prodaji izven natanèno definiranih
kriterijev notranjega lastništva, je
enaka znesku olajšave, ki jo je de-
lavec posredno prejel prek zni�anja
DDPO ob pridobitvi dele�a ali del-
nice.

Davène olajšave, ki jih zagotav-
ljata tako ZLZD kot prenovljeni
ZUDOND, se tako pogoji z vzdr-

�nostjo in inkluzivnostjo notran-

jega lastništva zaposlenih. Èe bo
ekonomska politika z olajšavami
gradila vzdr�ne oblike lastništva za-
poslenih, potem si lahko obetamo
dolgoroène pozitivne multiplikatorje,

ki bodo vodili v dodatne prihodke
dr�avne blagajne.

Za politiène dele�nike, predvsem
pa za Ministrstvo za finance, bo torej
kljuèno razumevanje pozitivnih uèin-
kov zdravega in vzdr�nega notran-
jega lastništva – lastništvo zapo-
slenih vodi v dvig dodane vrednosti v
gospodarstvu, v inkluzivno rast, v
krizno odpornost podjetij in bolj sta-
bilna delovna mesta v èasu krize, v
karierne prilo�nosti za mlade in
zmanjšanje bega mo�ganov, pred-
vsem pa lastništvo zaposlenih gradi
podjetja, ki poskrbijo za lokalno
skupnost in okolje, s èimer zmanj-
šajo potrebo po dr�avni intervenciji in
socialnih programih.

Zakljuèek in apel
Pred nami je drugi najveèji pre-

nos premo�enja v zgodovini RS.
Prenašalo se bo za veè 100 milijonov
evrov premo�enja, lastništvo pa
bodo menjala podjetja, ki ustvarijo
okrog 20 % dodane vrednosti in
zaposlujejo pribli�no 80.000 delav-
cev v Sloveniji. Ustava lastnikom
podjetij seveda dovoljuje prosto raz-
polaganje z njihovimi podjetji, vendar
pa je odgovornost dr�ave, da spod-
buja orodja nasledstva, ki bodo na-
slovila širok demokratièni interes.

Slovenski ESOP je orodje za

grajenje dolgoroènega notranjega

lastništva. Slovenijo je postavil na
vrh svetovnega zemljevida na pod-
roèju lastništva zaposlenih. Po�el je
ogromno zanimanja s strani EU ins-
titucij (pogovori o modelu z EIB, EK
in EP), bil je predstavljen na posvetu
s senatorskimi ekipami v Washing-
tonu, DC (republikanski in demokrat-
ski senatorji), pogovori o modelu
teèejo z razliènimi politiènimi de-
le�niki po EU (v Nemèiji, na Dan-
skem, Franciji in drugje), predstav-
ljali pa smo ga tudi na akademskih
konferencah, vkljuèno z Univerzo v
Oxfordu, Rutgers Univerzo in drugi-
mi presti�nimi mednarodnimi institu-
cijami.

Zakona, ki ju pripravlja vlada, sta
komplementarni orodji, ki pa ima-

ta razliène cilje – eden je usmerjen
v grajenje dolgoroènega lastništva
zaposlenih, drugi omogoèa bolj ugo-
dno nagrajevanje zaposlenih. Davè-
ne olajšave morajo narediti razliko
med dvema vizijama finanène parti-
cipacije ter dodatno spodbuditi vzdr-
�ne sheme notranjega lastništva.
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Sodelovanje zaposlenih
pri ustvarjanju zdravega
in varnega delovnega okolja

Sodelovanje zaposlenih v procesu ustvarjanja varnih in zdravih delovnih pogojev je kljuènega po-
mena za zagotavljanje uèinkovite varnosti in zdravja na delovnem mestu. Dobre prakse tega sode-
lovanja se opirajo na zakonodajo, kot sta Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list
RS, št. 42/07 – uradno preèišèeno besedilo in 45/08 – ZArbit) in Zakon o varnosti in zdravju pri delu
(Uradni list RS, št. 43/11). V praksi je najbolje uporabiti kombinacijo ureditev in metod, formalnih in
neformalnih. Še posebej je pomembno, da na neposredno vkljuèevanje delavcev in predstavnikov
delavcev ne gledamo kot na alternativi, ampak ju upoštevamo kot razlièni mo�nosti, ki ju je treba
èim bolj uèinkovito zdru�iti.

Sodelovanje delavcev pri uprav-
ljanju varnosti in zdravja pri delu je
preprost dvosmerni proces, v kate-
rem (se) delodajalci, delavci in pred-
stavniki delavcev:

• pogovarjajo drug z drugim,

• prisluhnejo skrbem drug drugega,

• izmenjujejo stališèa in informacije,

• pravoèasno pogovorijo o te�avah,

• upoštevajo, kar �eli vsakdo pove-
dati,

• skupaj sprejemajo odloèitve in

• zaupajo drug drugemu ter spoštu-
jejo drug drugega.

Delavci morajo biti obvešèeni,

pouèeni in usposobljeni za varno
opravljanje dela, z njimi pa se je tre-
ba o tem tudi posvetovati. Polno so-
delovanje delavcev pri upravljanju
varnosti in zdravja pri delu presega
zgolj posvetovanje, saj to pomeni, da
so delavci in njihovi predstavniki
vkljuèeni tudi v sprejemanje odlo-

èitev.1

Osnovna zakonska izhodišèa
Za uvod naj najprej na kratko po-

vzamemo nekaj temeljnih zakonskih

doloèil o vkljuèevanju delavcev in nji-
hovih predstavnikov v urejanje pod-
roèja varnosti in zdravja pri delu.

Zakon o varnosti in zdravju
pri delu (ZVZD-1)2

13. èlen – Medsebojno obveš-

èanje in skupno posvetovanje:

Delodajalci in delavci oziroma njihovi
predstavniki se morajo o vprašanjih
varnosti in zdravja pri delu medse-
bojno obvešèati, skupno posvetovati
ter soodloèati v skladu s tem zako-
nom in predpisi o sodelovanju delav-
cev pri upravljanju.

45. èlen – Sodelovanje delav-

cev pri upravljanju: Delodajalec je
dol�an omogoèiti delavcem aktivno
sodelovanje pri obravnavi vseh za-
dev v zvezi z zagotavljanjem varne-
ga in zdravega dela v skladu z za-
konskimi predpisi. Ta pravica je ures-
nièevana neposredno prek delavcev,
prek njihovih predstavnikov v svetu
delavcev ali prek delavskega zaup-
nika za varnost in zdravje pri delu.

Postopek izvolitve delavskega zaup-
nika je v skladu s predpisi o sodelo-
vanju delavcev pri upravljanju.

46. èlen – Dol�nost posvetova-

nja: Delodajalec je dol�an izvesti po-
svetovanje z delavci ali njihovimi
predstavniki o oceni tveganja in o
vsakem ukrepu, ki bi lahko vplival na
varnost in zdravje pri delu. To vklju-
èuje tudi izbiro strokovnih delavcev in
drugih relevantnih oseb. Èe pri delo-
dajalcu ni izvoljenih predstavnikov
delavcev ali organiziranih sindikatov,
mora relevantne dokumente javno
objaviti.

47. èlen – Polo�aj delavskega

zaupnika: Delavskemu zaupniku za
varnost in zdravje pri delu morajo biti
omogoèene enake pravice kot svetu
delavcev. Noben delavec ali njihov
predstavnik ne sme biti postavljen v
neugoden polo�aj zaradi uveljav-
ljanja pravic, ki so navedene v 45.
èlenu tega zakona.

76. èlen – Prekrški delodajalca:

Delodajalec se kaznuje z globo v raz-

ZA UČINKOVITO SOUPRAVLJANJE

Piše:

Andrej Hajnc

1 Povzeto po: Sodelovanje delavcev pri upravljanju varnosti in zdravja pri delu, praktièni vodnik, 2012.
2 Uradni list RS, št. 43/11.
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ponu od 2.000 do 40.000 evrov, èe
ne predlo�i zapisnika o posvetovanju
z delavci.

Zakon o sodelovanju delavcev
pri upravljanju (ZSDU)3

4. èlen – Pravica delavcev do

sodelovanja pri upravljanju: De-
lavci imajo pravico, tako individualno
kot kolektivno, sodelovati in vplivati
na upravljanje, predvsem v kontek-
stu soodloèanja o organizaciji dela,
izboljševanju delovnega okolja in us-
pešnosti podjetja.

91. èlen – Skupno posvetova-

nje: Pred odloèitvami, ki zadevajo
status, kadrovska vprašanja ali var-
nost in zdravje delavcev pri delu,
mora delodajalec obvešèati in zahte-
vati posvetovanje s svetom delavcev.
Informacije morajo biti svetu delav-
cev posredovane vsaj 30 dni pred
sprejemom odloèitve, medtem ko
mora biti predlagano skupno posve-
tovanje vsaj 15 dni pred sprejemom
odloèitve.

92. èlen – Dol�nosti delodajalca

glede skupnega posvetovanja:

Skupno posvetovanje pomeni ob-
veznost delodajalca, da obvesti svet
delavcev o naèrtovanih odloèitvah, ki
zadevajo statusno in kadrovsko po-
litiko ter vprašanja zdravja in varnosti
delavcev pri delu. Delodajalec se
mora prav tako posvetovati s svetom
delavcev in te�iti k usklajenosti
mnenj.

ZSDU vkljuèuje doloèila, ki omo-
goèajo zaposlenim, da s svojimi
predstavniki aktivno sodelujejo pri
odloèanju o zadevah, ki zadevajo
varnost in zdravje pri delu. Po drugi
strani pa ZVZD-1 ureja preventivne
ukrepe za zagotovitev varnosti in
zdravja delavcev pri delu, vkljuèno s
pravicami in dol�nostmi delavcev ter
delodajalcev.

Dileme glede zakonskih zahtev
V praksi se glede zgoraj nave-

denih zakonskih zahtev pogosto
pojavljata zlasti dve kljuèni dilemi, in
sicer:

1.

Kot prvo, ali je posvetovanje z

delavci za delodajalca obvezno?

Da, skladno z zakonodajo Re-
publike Slovenije, zlasti z Zakonom o
varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1),
je posvetovanje z delavci ali njiho-
vimi predstavniki v zvezi z vprašanji
varnosti in zdravja pri delu za delo-
dajalca obvezno.

ZVZD-1 jasno doloèa, da mora
delodajalec zagotoviti, da lahko de-
lavci uèinkovito sodelujejo pri odlo-
èitvah, ki se nanašajo na varnost in
zdravje pri delu. To vkljuèuje posve-
tovanje z delavci, prav tako pa je tre-
ba delavcem omogoèiti, da prejema-
jo ustrezne informacije, izra�ajo svo-
je mnenje in postavljajo vprašanja v
zvezi z varnostjo in zdravjem na de-
lovnem mestu.

Delodajalec mora tako delavce
oziroma njihove predstavnike pravo-
èasno in ustrezno informirati ter se z
njimi posvetovati o vseh zadevah, ki

se nanašajo na varnost in zdravje

pri delu, vkljuèno z oceno tveganj,
varnostnimi ukrepi in izvajanjem izo-
bra�evanja in usposabljanja v zvezi z
varnostjo in zdravjem pri delu. Èe-
prav je posvetovanje obvezno, sta
obseg in naèin posvetovanja odvisna
od razliènih dejavnikov, kot so veli-
kost in narava podjetja, vrsta tveganj
ter obstojeèe prakse in postopki v or-
ganizaciji. Za podrobnejše informa-
cije o specifiènih obveznostih in zah-
tevah je priporoèljivo pregledati us-
trezen zakon, ali se posvetovati s
pravnimi strokovnjaki na podroèju
varnosti in zdravja pri delu.

2.

In kot drugo: v primeru, da se
predstavniki delavcev ne bi strinjali z
ukrepi delodajalca na podroèju var-
nosti in zdravja pri delu, ali to po-

meni, da jih delodajalec ne sme

uvesti?

Èe se predstavniki delavcev ne
strinjajo z ukrepi delodajalca na po-
droèju varnosti in zdravja pri delu, to
ne pomeni nujno, da delodajalec teh
ukrepov ne sme uvesti. Vendar pa
zakonodaja, kot je Zakon o varnosti
in zdravju pri delu (ZVZD), zahteva,
da delodajalec sodeluje in se posve-
tuje s predstavniki delavcev pri odlo-
èitvah, ki vplivajo na varnost in zdra-
vje pri delu. Delodajalec in predstav-
niki delavcev si morajo prizadevati

za dosego soglasja in reševanje

morebitnih nesoglasij. Èe soglasje
ni dose�eno, je priporoèljivo, da delo-
dajalec upošteva pripombe in skrbi
predstavnikov delavcev ter prouèi, ali
je mogoèe ukrepe prilagoditi ali iz-
boljšati v smeri poveèanja varnosti in
zdravja pri delu.

Obstajajo tudi posebni postopki

in mehanizmi za reševanje sporov,
ki lahko vkljuèujejo mediacijo ali
arbitra�o, in sicer z namenom iskanja
kompromisnih rešitev, ki so sprejem-
ljive za obe strani in ki zagotavljajo
visoko raven varnosti in zdravja pri
delu.

V primerih, ko so vprašanja var-
nosti in zdravja pri delu nujna in zah-
tevajo takojšnje ukrepanje za pre-
preèevanje nesreè ali škode za zdra-
vje, ima delodajalec pravico in dol-
�nost, da takoj ukrepa, kljub morebit-
nemu nesoglasju s predstavniki de-
lavcev.

Naèini sodelovanja
Sodobne naèine sodelovanja la-

hko opredelimo z razliènimi pri-

stopi, kot so redni sestanki na temo
varnosti, ankete med zaposlenimi,
usposabljanja, delavnice in sodelo-
vanje v odborih za varnost in zdravje
pri delu. Pomembno je spodbujanje
odprte komunikacije, kjer lahko za-
posleni izrazijo svoje mnenje, delijo
izkušnje in predlagajo izboljšave.

Primer dobre prakse je organi-

zacija rednih meseènih sestankov

med vodstvom in predstavniki

delavcev, kjer se obravnavajo aktu-
alna vprašanja, identificirajo poten-
cialna tveganja in oblikujejo rešitve.
Ankete in vprašalniki lahko slu�ijo kot
orodje za zbiranje povratnih informa-
cij zaposlenih o njihovih izkušnjah in
predlogih za izboljšanje varnosti na
delovnem mestu.

Delavnice in usposabljanja so
kljuèni za razvoj kompetenc zapo-
slenih na podroèju varnosti in zdravja
pri delu. Omogoèajo pridobivanje no-
vih znanj, izmenjavo dobrih praks in
razvijanje zavesti o pomenu varnega
in zdravega delovnega okolja.

Sodelovanje v odborih za var-

nost in zdravje pri delu omogoèa
zaposlenim, da imajo neposreden
vpliv na odloèitve in ukrepe, ki se na-
našajo na varnost in zdravje pri delu.
V odborih se obravnavajo in ana-
lizirajo razliène tematike, od identi-

3 Uradni list RS, št. 42/07 – uradno preèišèeno
besedilo in 45/08 – ZArbit.
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fikacije tveganj do planiranja preven-
tivnih ukrepov in izboljšav.

Primer dobre prakse
V dru�bi Dravske elektrarne Mari-

bor (v nadaljevanju DEM) je v skladu
z organiziranostjo dru�be organizi-
rana Slu�ba za zagotavljanje var-

nosti in zdravja pri delu ter po�ar-

nega varstva (v nadaljevanju Slu�ba
VZD). Ker dru�ba deluje na obmoèju
celotnega obmoèja reke Drave v Slo-
veniji od Dravograda do Formina in
vkljuèuje še ostale manjše objekte za
proizvodnjo elektriène energije na
širšem obmoèju Slovenije, so poleg
navedene slu�be imenovani še po-
oblašèenci VZD in PV v Slu�bah ob-
ratovanja in vzdr�evanja, ki so »po-
daljšana roka« Slu�be VZD.

Zaposleni v Slu�bi VZD, pooblaš-
èenci obratovanja in vzdr�evanja,
predstavnik vodstva, vodja Delovne
enote obratovanja in vzdr�evanja ter
po potrebi drugi interni strokovnjaki
specifiène stroke tvorijo Tim varno-

sti in zdravja pri delu (v nadaljeva-
nju Tim VZD).

Poleg Slu�be VZD in Tima VZD je
v okviru Sveta delavcev imenovan
Odbor varnosti in zdravja pri delu

(v nadaljevanju Odbor). Zakonsko
izhodišèe izhaja iz ZSDU (1. odsta-
vek 58. èlena), ki dopušèa mo�nost
ustanovitve odborov sveta delavcev.
Odbor je sestavljen iz 6 èlanov, in
sicer:

• 3 èlani, ki zastopajo Slu�be obra-
tovanja in vzdr�evanja (3 slu�be,
vsako zastopa 1 èlan),

• èlan, ki zastopa slu�bo VZD (vodja
slu�be VZD),

• èlan, ki zastopa interese Sindikata
DEM in

• èlan Sveta delavcev ne glede na
funkcijo.

Odbor za varnost in zdravje pri
delu pri svetu delavcev igra kljuèno
vlogo pri ustvarjanju varnih in zdravih
delovnih pogojev. Namen in podroèja
delovanja:

• Redna sreèanja

Odbor se praviloma sreèuje štiri-
krat letno. Sestanki odbora se izva-
jajo skupaj s sestanki Tima VZD, saj
je praksa pokazala, da se na ta naèin
omogoèi najbolj aktivno sodelovanje
in prenos informacij. Odbor sodeluje

s Timom VZD, njuni èlani dajejo
predloge in razpravljajo o vprašanjih,
izzivih in mo�nih izboljšavah varnosti
in zdravja pri delu ter prenosu dobrih
praks.

• Posvetovanje in komunikacija

Zasedba odbora omogoèa pre-
nos informacij od vseh zaposlenih in
do njih, odprto in jasno komunikacijo
med poslovodstvom, Slu�bo VZD,
Timom VZD in svetom delavcev. Po-
slovodstvo je proaktivno v posveto-
vanju z odborom pri oblikovanju in
izvajanju politik in postopkov, ki se
nanašajo na varnost in zdravje pri
delu. Odbor je strokovni organ sveta
delavcev, ki svetuje in pripravi gra-
divo za svet delavcev, na podlagi ka-
terih se sprejemajo sklepi za optimi-
zacijo in nenehno izboljšavo na pod-
roèju VZD.

• Ocenjevanje tveganj

Odbor aktivno sodeluje pri iden-
tifikaciji potencialnih nevarnosti in
ocenjevanju tveganj na delovnih me-
stih.

• Analiza nezgod in nevarnih

pojavov pri delu

Odbor aktivno sodeluje pri analizi
nezgod in nevarnih pojavov z name-
nom èim širšega pogleda razliènih
dele�nikov in prenosa znanj ter do-
govorjenih ukrepov do zaposlenih.

• Priprava in pregled politik

in postopkov

Sodelovanje pri oblikovanju, pre-
gledu in izboljšanju politik in postop-
kov, ki se nanašajo na varnost in
zdravje pri delu.

• Izobra�evanje in usposabljanje

Sodelovanje pri spodbujanju in
organizaciji izobra�evanj ter uspo-
sabljanj za delavce na podroèju var-
nosti in zdravja pri delu.

• Izboljšave in inovacije

Odbor aktivno sodeluje pri iska-
nju prilo�nosti za izboljšave in inova-
cije v pristopih k varnosti in zdravju
pri delu.

• Reševanje sporov in te�av

Predstavniki odbora so obvešèe-
ni in lahko sodelujejo pri inšpekcij-
skih nadzorih. Odbor igra pomemb-
no vlogo mediatorja pri reševanju
morebitnih sporov ali te�av, ki bi se

pojavijo v dru�bi, s stališèa varnosti
in zdravja pri delu.

• Poroèanje

Odbor v okviru sveta delavcev
redno poroèa o dogajanjih, ugoto-
vitvah in priporoèilih.

• Sodelovanje s strokovnjaki

Odbor ima pravico v okviru sveta
delavcev vzpostaviti sodelovanje z
zunanjimi strokovnjaki za pridobiva-
nje nepristranskih mnenj in nasvetov.

Z upoštevanjem zgoraj navede-
nih aktivnosti/smernic Odbor za var-
nost in zdravje pri delu pri svetu de-
lavcev uèinkovito sodeluje z delo-

dajalcem in svetom delavcev z na-
menom vzdr�evanja dose�ene ravni
varnosti in zdravja pri delu ter iskanja
in predlaganja nenehnih izboljšav.

Zakljuèek in poziv
svetom delavcem

Sodelovanje v procesih odloèa-
nja o varnosti in zdravju pri delu je ne

le vaša zakonska pravica, temveè

tudi odgovornost in privilegij. Ste
kljuèni akterji v oblikovanju delovne-
ga okolja, ki promovira dobro poèutje
ter varnost in zdravje vseh zaposle-
nih.

Zakonodaja, kot npr. Zakon o var-
nosti in zdravju pri delu in Zakon o
sodelovanju delavcev pri upravljanju,
jasno doloèa vašo vlogo in poudarja
pomen posvetovanja ter sodelovanja
z delodajalcem. Vaša aktivna ude-

le�ba v ocenjevanju tveganj, obliko-
vanju in izvajanju varnostnih politik in
ukrepov, izobra�evanju in usposab-
ljanju kolegov je neprecenljiva.

Slika: Sinergijski uèinki sodelovanja

Vir: Lasten
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Odbor za varnost in zdravje pri
delu ponuja organizacijsko izhodiš-
èe, kjer lahko konstruktivno sodelu-
jete, izmenjujete ideje, izrazite svoje
mnenje in prispevate k izboljšanju
varnostnih pogojev in praks. Ste go-
nilna sila inovacij in izboljšav, ki pri-
pomorejo k ustvarjanju zdravih, var-
nih, dolgoroènih in posledièno bolj
produktivnih delovnih okolij.

Sklenimo, da je aktivno sodelova-
nje zaposlenih pri ustvarjanju varnih

delovnih pogojev nujno za uèinkovito
upravljanje varnosti in zdravja pri de-
lu, potekati pa mora ob upoštevanju
zakonskih izhodišè in razvijanju so-
dobnih praks sodelovanja.

Uporabljeni viri in literatura

Sodelovanje delavcev pri upravljanju varnosti in
zdravja pri delu. Praktièni vodnik. Evropska agencija za
varnost in zdravje pri delu, 2012.

Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, št.
43/11). Medmre�je: Zakon o varnosti in zdravju pri
delu (pisrs.si) (13. 10. 2023).

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni
list RS, št. 42/07 – uradno preèišèeno besedilo in
45/08 – ZArbit). Medmre�je: Zakon o sodelovanju
delavcev pri upravljanju (ZSDU) (pisrs.si) (13. 10.
2023).

Zeleni prehod: kakšna je
vloga delavskih predstavnikov
in sindikatov

Tako se je glasil naslov nedavnega mednarodnega seminarja pod organizacijo sindikalnega razis-
kovalnega inštituta ETUI (European Trade Union Institute) iz Bruslja, ki je potekal v prostorih Zveze
svobodnih sindikatov Slovenije v Ljubljani. Odprl je še en povsem nov vsebinski vidik bodoèega
nujnega anga�iranja delavskih predstavništev na vseh ravneh njihove organiziranosti, ki pa je brez
dvoma èedalje bolj aktualen.

Po letošnjih poplavah je odveè
razlagati, da tako v vsakdanjem �iv-
ljenju kot na delovnih mestih obèu-
timo posledice klimatskih spre-

memb. Napovedi niso ravno obetav-
ne, kakor tudi ne mlaèni in predvsem
premalo konkretni odzivi politikov. Na
drugi strani so prisotne aktivnosti
številnih nevladnih organizacij, ki za-
htevajo veè; ravno tako aktivisti to�ijo
dr�ave, med drugim tudi Slovenijo,
zaradi nezadostnega ukrepanja. Ob
tem se postavlja vprašanje, kaj

sploh lahko storijo delavski pred-

stavniki, èe gre za tako velike, vse-
obse�ne in globalne probleme. Za-
gotovo dr�i, da problema ne bodo v
celoti rešili, vendar po drugi strani se
v praksi �e vzpostavljajo mehanizmi
delovanja in pritiska k aktivnostim,

tako na podjetniški kakor tudi na pa-
no�ni, nacionalni in tudi mednarodni
ravni.

To je bil tudi povod za organiza-
cijo prvega strokovnega dogodka za
delavske predstavnike v Sloveniji na
to temo, in sicer konkretno se je se-
minar glasil Zeleni prehod: kakšna

je vloga delavskih predstavnikov

in sindikatov. Enodnevni dogodek
je sredi septembra potekal v prosto-
rih Zveze svobodnih sindikatov Slo-
venije (ZSSS) v Ljubljani pod organi-
zacijo sindikalnega raziskovalne-

ga inštituta ETUI (European Trade

Union Institute) iz Bruslja Udele�ili
so se ga sindikalni predstavniki (se-
kretarji in sindikalni zaupniki iz pod-
jetij) ter tudi èlani Zdru�enja svetov
delavcev Slovenije.

Uvodni nagovor je pripadal izvrš-
nemu sekretarju ZSSS za sistemska
vprašanja in socialni dialog, gospodu
Andreju Zorku. Izrazil je podporo
odpiranju novih tem za socialni dia-
log in poudaril, da je pred sindikati in
delavskimi predstavniki zahtevna na-
loga, kako prestopiti meje dosedanjih
utrjenih vsebin. Nato je gospa Aline

Hoffman, vodja oddelka za evropei-
zacijo industrijskih razmerij pri ETUI,
predstavila strateško usmeritev ETUI
po nadaljnjem raziskovanju vloge
delavskih predstavnikov pri zelenem
prehodu ter diseminaciji ugotovitev,
zlasti za praktièno uporabo ter imple-
mentacijo v kolektivnih dogovorih.
Oba uvodna govorca sta se strinjala,
da je treba oblikovati moène politike

za uèinkovit odziv na posledice
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klimatskih sprememb, kakor je po-
treben konkreten odziv Evropske
unije. Hkrati pa je treba zeleni prehod
graditi na vkljuèujoè naèin tako, da
bodo bremena enakomerna razpore-
jena.

Razumevanje
zelenega prehoda

Raziskovalec na berlinskem inšti-
tutu dru�benih ved (Wissenschafts-
zentrum Berlin für Sozialforschung,
WZS), dr. Sigurt Vitols, je v svojem
prispevku z naslovom Trajnostni

razvoj, evropski zeleni dogovor in

pravièen prehod poudaril te�avo pri
preuèevanju in oblikovanju odzivov
na okoljske spremembe in zeleni
prehod z delavske strani. Gre nam-
reè za zahtevno, kompleksno in me-
stoma zelo te�ko vsebino, ki ni vsak-
danja za delavske predstavnike, zato
je tudi te�ja za obravnavo. Veliko
obstojeèe zakonodaje v dr�avah èla-
nicah je namreè tehniène narave s
številnimi indikatorji, zato je na prvi
pogled te�ko ugotoviti, kaj se skriva v
ozadju. Marsikateri mednarodni in
dr�avni dokumenti so zelo politièni,
na kar se je spet te�ko konkretno od-
zvati. Zato, èeprav se vsi zavedamo,
da je treba ukrepati, so v praksi ovire
do tega zelo visoke. Vendar po nje-
govem mnenju to ne sme biti izgovor,
da bi se temi izmikali – ravno na-
sprotno, politikom in delodajalcem je
treba èim pogosteje nastaviti ogle-
dalo ter zahtevati, zlasti pa vztrajati
pri konkretnih rešitvah.

Konkretno o vlogi sindikatov pri

zelenem prehodu sta spregovorila
profesorja in raziskovalca Fakultete
za dru�bene vede Univerze v Lju-
bljani, dr. Urša Golob in dr. Branko

Bembiè. Podobno kot predhodniki
priznavata, da je trajnost kot krovni
pojem izmuzljiv, èeprav so okoljski
izzivi del vsakdana in delovnega
�ivljenja. Zato je osrednje vprašanje,
kako uèinkovito ukrepati in ne, ali
sploh ukrepati. Okoljske spremembe
in zelene prehod obièajno najpogo-
steje prizadene šibkejše sloje, tudi v
delovnem okolju, saj so najbolj izpo-
stavljeni negativnim vplivom onesna-
�evanja, kar negativno vpliva na nji-
hovo zdravje. Nobenega dvoma veè
ni, da klimatske spremembe nega-

tivno vplivajo na delavce oziroma

ote�ujejo delovne pogoje.

Raziskovalca sta preprièana, da
so sindikati na globalni ravni po-

memben akter, ki lahko vplivajo na
razvoj dogodkov. Vztrajati bi morali
na strategiji boja proti unièevanju
okolja ter konceptu praviènega pre-

hoda. To toliko bolj velja za dr�ave in
panoge, kjer bo potrebnih veè spre-
memb zaradi okoljskega vpliva, kot
so, denimo, avtomobilska proizvod-
nja, transport, gradbeništvo in ener-
getika. V teoriji so se izoblikovali raz-
lièni naèini sindikalnih pristopov do
zelenega prehoda in njihovih aktiv-
nosti: deliberativna strategija, strate-
gija sodelovanja za gospodarsko rast
in socialistièna strategija. Znotraj de-

liberativne strategije se kot ena iz-
med mo�nih rešitev pojavijo tr�ni
ukrepi, na primer trgi ogljika, ob za-
šèiti ranljivih skupin. Strategija sode-

lovanja za gospodarsko rast spre-
jema zeleni prehod, svari pa pred ne-
gativnimi uèinki panog. Njen cilj je
upravljanje nasprotij zelenega pre-
hoda v nacionalnem okviru prek so-
cialnega dialoga in sklepanja kolek-
tivnih dogovorov. Rešitve vidi v oh-
ranjanju gospodarske rasti ob tehno-
loški eko-modernizaciji. Socialistiè-

na strategija je konfliktna, okoljsko
krizo razume kot uèinek kapitalistiè-
ne akumulacije; za njen cilj zelene
preobrazbe je potrebna odprava ka-
pitalizma, pri èemer naj se uporabijo
sredstva širokega politiènega giba-
nja, to je gibanjski sindikalizem. Med
rešitvami navaja demokratièni nad-
zor, ekološko planiranje in podru�b-
ljanje. Ker se strategije uporabljajo
razlièno na posamezni ravni (glo-
balna, nacionalna in pano�na), se to
odra�a kot neskladnost na strani
sindikatov. Dodatno dilemo pred-
stavljajo odloèitve in ravnanje pri za-
govarjanju kratkoroènih interesov ali
dolgoroènih ciljev. Slednji so za sin-
dikate vedno tvegani, saj se nagibajo
k redefiniciji tradicionalnih meja

sindikalnega delovanja. Vendar je
mogoèe okoljske boje izkoristiti kot
prilo�nost za revitalizacijo sindi-

katov, kar pomeni strateški razmis-
lek pri naslavljanju okoljske proble-
matike, tesnejše sodelovanje z bazo
ter širitev zavezništev onkraj eko-
nomskih bojev. Soèasno pa je treba
paziti na obvladovanje nevarnosti
prenosa protislovij zelenega prehoda
v medsindikalne boje.

Primeri cementne
industrije in trgovine

V drugem delu seminarja sta bila
predstavljena dva primera iz prakse,
kako so se lotili obvladovanja zele-

nega prehoda na ravni panoge.

Prvi primer je predstavil gospod
Claudio Sottile, sekretar italijanske
sindikalne konfederacije gradbeniš-
tva in sorodnih dejavnosti (Filca
CISL). Cementna industrija je z vidi-
ka okoljskega vpliva moèno na uda-
ru, kar jih sili v spremembe pri naèinu
dela kakor tudi pri izbiri materialov.
Na podlagi �elje in zahteve delavske
strani po sodelovanju so sindikati
skupaj z delodajalci izoblikovali raz-
liène pristope, kako uskladiti sindikal-
ne �elje ter poslovne mo�nosti. Med
drugim se je kot dobra praksa izka-
zalo oblikovanje posebnih komisij,
ki so sestavljene iz enakega števila

predstavnikov delavcev in deloda-

jalca. Prek dialoga so komisije ob-
likovale razliène ukrepe in aktivnosti
za ubla�itev posledic sprememb za-
radi okoljskega vpliva.

Zadnje predavanje je pripadlo go-
spe Ilarii Constantini, koordinatorici
projektov za trgovino pri evropski
sindikalni konfederaciji UNI Evropa.
Predstavila je konkretne primere iz
razliènih evropskih dr�av, kako so si
sindikati izpogajali mo�nost soodlo-
èanja pri spremembah delovnega
procesa zaradi okoljskih vprašanj
oziroma zelenega prehoda. Denimo,
v Španiji so se v kolektivnih pogod-
bah trgovine dogovorili za pooblaš-

èenca za okoljsko trajnost (envi-

ronmental sustainability officer), ki
deluje na enaki osnovi kot delavski
predstavniki. Dejansko je prisoten pri
sprejemanju odloèitev iz tega pod-
roèja ter pri njihovi implementaciji,
kar pomeni tudi ustrezno komunika-
cijo s preostalimi delavci. Ravno tako
so se v Španiji pri veèjem trgovcu v
kolektivni pogodbi dogovorili, da bo-
do na letni ravni zagotovili deset ur
usposabljanja za tisoè delavcev na
temo trajnosti v delovnem okolju. Na
Danskem so sindikati zahtevali spre-
jem kodeksa ravnanja pri deloda-

jalcu zaradi uvoza vina iz Ju�ne Af-
rike, ki pomeni bolj negativen okoljski
odtis v primerjavi z drugimi vini iz
bli�njih dr�av. Izborili so si, da èe �e
uva�ajo vino iz tako oddaljenih kra-
jev, da imajo tudi pravico vpogleda
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v njihove delovne razmere, da so
delavci v Ju�ni Afriki spoštovani ter
da lahko ocenijo, ali je celoten posto-
pek izdelave ter nato uvoza v danske
trgovine »zelen« toliko, kolikor je la-
hko.

Najprej politika, nato
ostali ali obratno?

Vse navedeno je mogoèe oceniti
kot kapljico v morju, ki ne rešuje te-

meljnega problema klimatskih spre-
memb. Verjetno to dr�i, vendar je na
iste aktivnosti mogoèe pogledati s
povsem drugega zornega kota: kot
prvi majhni koraki do tega, kar bo
moralo postati praksa, èe bomo �eleli
še naprej dostojno �iveti na tem pla-
netu. Zato je smiselno z aktivnostmi

delavskih predstavništev na teh

vsebinah nadaljevati, se truditi, da
pridejo na agendo socialnih part-

nerjev na vseh ravneh ter si priza-
devati za sooblikovanje politik ter

ukrepov, ki bodo vodili k praviènemu
zelenemu prehodu.

Delovni obisk članov
Združenja svetov delavcev
Slovenije v Avstriji

Letošnjega študijskega obiska v sosednji Avstriji v organizaciji Zdru�enja svetov delavcev Slovenije
smo se prviè udele�ili tudi èlani Sveta delavcev TEŠ. Avstrija je nedvomno ena izmed najrazvitejših
dr�av na svetu. Kakovost �ivljenja in dela je na zelo visokem nivoju. Predvsem pa je znana po zelo
visoko razvitem socialnem partnerstvu in sodelovanju delavcev pri upravljanju dru�b.

Posebnost avstrijskega sistema

»socialnega partnerstva« so tako
imenovane delavske zbornice, ki
imajo veliko vlogo, kar še danes velja
za enega izmed najuèinkovitejših
tovrstnih sistemov. Model »socialne-
ga partnerstva« oz. sodelovanja na
podroèju delovne, socialne in eko-
nomske politike v sosednji Avstriji te-
melji na prostovoljnem sodelova-

nju razliènih interesnih skupin in
moèni povezanosti med sindikati, po-
litiènimi strankami in vlado. Pri tem
se ne omejujejo samo na urejanje
delovnih razmerij, temveè praktièno
pokrivajo vsa podroèja gospodarske
in socialne politike.

Izobra�evalni center v Beljaku
V Beljaku smo najprej obiskali

center za usposabljanje, kjer so nam
predstavili izvajanje posebne oblike
usposabljanja, tj. neke vrste »vaje-
ništva«, kjer se v delavnicah uèijo
specifiènih delovnih znanj. Poseb-
nost pri tem je, da to usposabljanje

poteka v okviru delovnega razmer-

ja, za katerega po konèanem uspo-
sabljanju »vajenci« pridobijo ustre-
zen certifikat za opravljanje teh spe-
cifiènih del. Znanja temeljijo pred-
vsem pri uporabi CNC naprav. Ni
manjkalo znanj pri obdelavi kovin in
varjenja. Posebnost pa je bilo 3D
tiskanje kovinskega materiala. Izo-
bra�evalni center je idealen partner
za uèna podjetja.

Delovno sreèanje
s predstavniki Koroške
Delavske zbornice

Po ogledu centra za usposablja-
nje smo pot nadaljevali do delavske
zbornice in obisk medijske knji�nice,
kjer je potekala predstavitev delo-

vanja teh zbornic in sistema so-

cialnega partnerstva na Avstrij-

skem Koroškem, in sicer:

1. Osnovne znaèilnosti ureditve
sistema socialnega in gospodarske-
ga partnerstva v Republiki Avstriji.

2. Organiziranost, vloga, pristoj-
nosti in naloge delavskih zbornic.

3. Svet delavcev – osrednji organ
sodelovanja delavcev pri upravljanju
v podjetjih/obratih.

4. Medsebojna razmerja med de-
lavsko zbornico – sindikati – sveti de-
lavcev.

5. Pogled na glavne izzive indus-
trijskih odnosov v Republiki Avstriji in
Evropi.

Po konèani predstavitvi nas je pot
peljala na Dunaj.

Obisk Veleposlaništva
Republike Slovenije
v Republiki Avstriji

V sklopu tega študijskega obiska
smo obiskali Veleposlaništvo Repub-
like Slovenije na Dunaju, kjer nas je
prièakala namestnica slovenskega

veleposlanika v Avstriji. Pogovor je
tekel v smeri predstavitve dru�be-
noekonomskega okolja ter kakovosti
dela in �ivljenja v Republiki Avstriji,

Piše:

Marko Vertačnik
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vkljuèno s polo�ajem in vlogo zapo-
slenih v podjetjih. Avstrija kot dr�ava
je ena od najpomembnejših sloven-
skih partneric kar se tièe delavske
migracije, saj veliko Slovencev dela
in �ivi v Avstriji.

Po prijetnem dru�enju na velepo-
slaništvu smo pot nadaljevali v naj-

veèje avstrijsko podjetje za oskr-

bo z elektrièno energijo.

Ogled Verbund Hydro Power
GmbH

Verbund AG pokriva veè kot 40
odstotkov avstrijskih potreb po elek-
trièni energiji in 90 odstotkov svoje
proizvodnje proizvede iz vodne ener-
gije. Poleg tega ima skupina v lasti in
upravljanju nacionalno elektroener-
getsko omre�je v Avstriji. Verbund je
vodilno avstrijsko elektroenergetsko
podjetje in eden najveèjih proizvajal-
cev elektriène energije iz vodne ene-
rgije v Evropi. Verbund AG upravlja
44 vetrnih turbin s skupno zmoglji-
vostjo 106 MW. Trenutno upravlja tu-
di dve termoelektrarni na zemeljski
plin na lokaciji Mellach.

Po predstavitvi, smo imeli delov-

ni pogovor s predstavniki obratnih

svetov delavcev v dru�bah Ver-

bund, nato pa smo si ogledali še no-
tranjost hidroelektrarne.

Tretji dan nas pot z Dunaja pelje v
najveèje industrijsko mesto v Avstriji
Linz. Linz je tretje najveèje mesto, ta-
koj za Dunajem in Gradcem, in glav-
no mesto avstrijske zvezne de�ele
Zgornje Avstrije z veè kot 200.000
prebivalci. Zanimivost Linza je, da
ima skoraj še enkrat toliko delovnih
mest kot prebivalcev.

Obisk z ogledom podjetja
Rosenbauer International AG

Ko omenimo ime »Rosenbauer«,
verjetno ni nikogar,, ki ne bi vedel, o
katerem podjetju govorimo. Rosen-
bauer International AG je eno od treh
najveèjih svetovnih proizvajalcev
gasilskih vozil in gasilske opreme, ki
ima sede� v Linzu. O izdelavi in pro-
izvodnji gasilskih vozil in opreme bi
lahko govorili na veliko in široko. �e
sam podatek, da je bilo strogo pre-
povedano slikanje in prav tako ome-
jeno gibanje pri ogledu, pove vse.
Podjetje Rosenbauer deluje na vseh
kontinentih sveta. Poleg ostalih ga-

silskih vozil so se specializirali za le-
tališka gasilska vozila. Njihov parad-
ni konj je »Panther«, ki je v celoti plod
njihovega dolgoletnega znanja.

Po ogledu tovarne pa nas je –
glede na uspešnost podjetja – v de-
lovnem pogovoru predvsem zani-
malo, kako uresnièujejo delavsko

participacijo. Gre namreè za pod-
jetje, katerega veèina dela je odvisna
od spretnosti strokovno izobra�enih
delavcev, kjer je skoraj vsak izdelek
unikat. Tako smo z veseljem prisluh-
nili predstavnikom poslovodstva

in obratnega sveta delavcev v po-

djetju. Sama predstavitev je bila na-
menjena sistemu in praktièni ureditvi
zastopanja interesov delavcev v po-
djetju, delavski participaciji na pod-
roèju varnosti in zdravja pri delu ter
uveljavljanju pravic do obvešèanja,
posvetovanja in soodloèanja delav-
cev. Po medsebojni razpravi smo
ugotovili, da smo pri miselnosti glede
dojemanja pomembnosti soupravlja-
nja in socialnega partnerstva še svet-
lobna leta zadaj.

Delovni zajtrk s èastno
konzulko Republike Slovenije
v Zgornji Avstriji

Zadnji dan študijskega izpopol-
njevanja v Avstriji je bil namenjen
prav posebni gostji, in sicer smo imeli
sreèanje – delovni zajtrk s èastno

konzulko Republike Slovenije v

Linzu, gospo dr. Siegrid Ley-

Grassner, na temo odnosov med
Zgornjo Avstrijo in Slovenijo ter Lin-
zem – izrazito delavskim mestom.
Gospa Siegrid Ley-Grassner je pred
kratkim prevzela ta èasni naziv. Nje-
na velika naloga in �elja je po dob-
rem sodelovanju med tema dvema
dr�avama. Zavzema se predvsem za
kakovost dela in �ivljenja samega.
Za slovenska podjetja je imeti èastno
konzulko v Zgornji Avstriji, ki je indus-
trijsko ena najbolj razvitih podroèjih,
kljuènega pomena, še posebej zato,
ker vemo, kako pomembna je Avs-
trija v smislu delovne migracije za
Slovenijo.

Obisk v gospodarski dru�bi
FALTER EGO

Po prijetnem in zanimivem pogo-
voru z gospo dr. Siegrid Ley-Grass-
ner smo se poslovili od mesta Linz in

odšli še do zadnje destinacije letoš-
njega strokovnega izpopolnjevanja v
Avstriji. Èakala nas je vo�nja do
Gradca. Namen obiska mesta Gra-
dec, ki je z naše perspektive znan kot
kraj za »šoping«, je bil ogled tradi-

cionalne avstrijske gospodarske

dru�be FALTER EGO na grièevnatih
obronkih mesta, ki je znano po odliè-
nih pridelovalcih vin ter domaèe kuli-
narike. Skratka, predstavitev pove-

zovanja tradicije in poslovne us-

pešnosti.

Pod oznako FALTER EGO Ha-
nnes Sabathi lansira vina iz Gradca.
Posebnost je, da grozdje raste na
graških tleh, kjer je vinograd doku-
mentiran �e od 12. stoletja. Ta vino-
gradniška zgodovina je bila skoraj
pozabljena. Zdaj je vinograd v Grad-
cu o�ivljen. FALTER EGO sodelujejo
in so v partnerstvu s slovenskim pro-
izvajalcem vin Vipava. Ob predsta-
vitvi njihove dejavnosti in pogostitvi z
njihovo znaèilno domaèo hrano, smo
poèasi polni vtisov zakljuèili še zadnji
dan strokovnega sreèanja èlanov
Zdru�enja svetov delavcev Sloveni-
je.

* * *
Èakala nas je samo še pot do-

mov. Z marsikatero temo smo si kraj-
šali pot proti domu z medsebojnimi
debatami o tem, kako deluje sistem
soupravljanja in socialnega partner-
stva v Republiki Avstriji. Veliko nam
bo ostalo v spominu. Ob spoznava-
nju drugih sistemov ter dobrih tujih
praks na podroèju uveljavljanja oblik
delavskega soupravljanja in social-
nega partnerstva, bomo le-tega po-
skušali implementirati v naš sis-

tem.

Za zakljuèek pa naj dodam, kar
sem �e omenil. Sosedje Avstrijci so v

dojemanju pomena socialnega

partnerstva in delavskega so-

upravljanja daleè pred nami. Èe
nam uspe vsaj del teh sistemov po-
snemati in se zavedati pomena tega,
potem lahko s takšnim delavskim so-
upravljanjem ne samo poveèamo
ekonomsko uèinkovitost, ampak se
tudi kot dru�ba dvignemo na višji nivo
delovanja in se pribli�amo najrazvi-
tejšim evropskim dr�avam.
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Letni strokovni posvet članov ZSDS
Tradicionalni vsakoletni dvodnevni strokovni posvet èlanov Zdru�enja svetov delavcev Slovenije
(ZSDS) je letos potekal 9. in 10. oktobra v Ankaranu, udele�ilo pa se ga je veè kot 90 predstavnikov
svetov delavcev podjetij iz vseh delov Slovenije ter posebej povabljenih gostov.

Posvet se je zaèel s pogovorom
udele�encev s èastnim gostom po-
sveta, ministrom za solidarno pri-

hodnost Simonom Maljevcem, ki je
v svojem uvodnem nagovoru pred-
stavil tudi naèrte ministrstva na pod-
roèju razvoja ekonomske demokra-
cije v Sloveniji, pri èemer je izpostavil
pomen razvoja vseh treh oblik so-
dobne organizacijske participacije
zaposlenih (soupravljanje, udele�ba
pri dobièku in notranje lastništvo). V
ta namen bo med drugim vsekakor
potrebna tudi prenova oziroma spre-
jem vseh treh zakonov za omenjena
podroèja, ki so podrobneje predstav-
ljeni v tej številki Ekonomske demo-
kracije v sodelovanju z resornimi mi-
nistrstvi.

Celoten nadaljnji program prvega
dne posveta pa je bil namenjen
razpravi o »osnutku predloga« pre-

novljenega ZSDU-1, ki je bil v obliki
delovnega gradiva pripravljen v okvi-
ru zdru�enja, ter oblikovanju pripomb
in predlogov za izboljšanje njegove
vsebine. Udele�enci so predlog enot-
no podprli, obenem pa na podlagi
bogatih lastnih izkušenj iz prakse v
izjemno tvorni razpravi podali števil-
ne koristne pobude za njegovo do-
datno dodelavo, preden bi ga zdru-
�enje posredovalo v obravnavo

predvideni posebni delovni skupini,
oblikovani pri resornem ministrstvu.
Vse te sugestije so bile bolj ali manj
tudi upoštevane in so �e vkljuèene v
predlog zakona, ki je objavljen na
spletni strani zdru�enja1. Stališèa
Sindikata Pergam kot ene od slo-
venskih sindikalnih central do tega
zakonskega predloga je kot povab-
ljeni gost posveta udele�encem
predstavil tudi predsednik tega sindi-
kata Jakob Poèivavšek. Izrazil je
podporo potrebni prenovi tega zako-
na, pri èemer pa je posebej izpostavil
nujnost doslednega spoštovanja raz-
lik v funkcijah in pristojnostih obeh
delavskih predstavništev na ravni
podjetij, tj. sindikatov in svetov delav-
cev, pri kreiranju posameznih predla-
ganih rešitev. Udele�enci so se strin-
jali, da je treba glede teh rešitev v
vsakem primeru opraviti predhodno
uskladitev z vsemi reprezentativnimi
sindikati na ravni dr�ave, kajti uèin-
kovito sodelovanje med sveti delav-
cev in sindikati je kljuènega pomena
za uspešnost obojih pri zastopanju
razliènih interesov zaposlenih.

Drugi dan posveta pa je bil v ce-
loti posveèen tematiki vloge svetov
delavcev pri »upravljanju dobrega

poèutja zaposlenih« (t. i. well-

beeinga) kot pomembnega segmen-

ta splošne kakovosti delovnega

�ivljenja, ki je bila sicer podrobneje
predstavljena tudi v prejšnji številki te
revije v èlanku dr. Danijele Breèko
(ED, št. 4/23, str. 20–23). Gre za kon-
cept, ki se osredotoèa na ustvarjanje
takih delovnih pogojev, v katerih se
bo vsak zaposleni v organizaciji dob-
ro poèutil in bo posledièno bolj zavzet
za delo, bolj produktiven, pa tudi bolj
zdrav in zadovoljen. Kajti vse to od-
loèilno vpliva tudi na uspešnost orga-
nizacije. Delavnice z delom po skupi-
nah so bile namenjene spoznavanju
konkretnih pristopov k pripravi »well-
-beeing« programov, ki bi jih morali
po mo�nosti vsi svet delavcev vklju-

èiti v svoje – letne oziroma man-

datne – programe dela, in sicer v
segmentu t. i. naèrtovanih nalog za
krepitev svojega »proaktivnega an-
ga�iranja« pri uresnièevanju intere-
sov delavcev.

Dvodnevno dru�enje udele�en-
cev na teh strokovnih posvetih ZSDS
pa je seveda vedno tudi lepa pri-
lo�nost za neposredno medsebojno

izmenjavo zanimivih izkušenj in

dobrih soupravljalskih praks ter
navezovanje stikov, ki kasneje pogo-
sto prerastejo tudi v razliène organi-
zirane oblike neposrednega sodelo-
vanja ter medsebojnih obiskov med
sveti delavcev iz razliènih podjetij.
Tudi tokrat je bilo tako.

mag. Rajko Bakovnik

1https://www.delavska-participacija.com/wp-content/uploads/2023/10/Predlog-ZSDU-1_Delovno-gr
adivo-ZSDS-2023-I.-okt.2023.pdf.
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