TEMELJNI TECAJ ZA CLANE
SVETOV DELAVCEYV -
Certifikat ZSDS

(oktober 2008 — november 2025)

{



RAZLOGI za ,,certificiranje

znan)" clanov svetov delavcev

Ceprav smo z ZSDU iz leta 1993 dobili enega izmed najsodobnejsin
predpisov na tem podroju v EU in svetu, pa dejansko stanje in
razlicne raziskave kazejo, da delavsko soupravijanje v slovenski
poslovni praksi Se ni v celoti zazivelo — glavni razlogi:

> nerazumevanje in nepoznavanje poslovnega bistva delavskega
soupravljanja — tako pri delodajalcih kot pri zaposlenih;

» pomanikljivosti in nedoslednosti v samem ZSDU (po duhu dober
zakon, a slabo ucinkovit v praksi);

» odsotnost institucionalnega (drzavnega) spremljanja uveljavljanja
ZSDU v praksi: izboljsevanje zakonodaje, Sirjenje soupravljalske
kulture, nadzor, evidence, vsebina delovanja...;

» pomanikljivo strokovno znanje in nezadostna usposoblienost
predstavnikov delavcev za opravljanje svojih funkcij.



CILJI ...

Osnovni cilj ,sistema certificiranja v ZSDS" je povecanje strokovne
usposobljenosti predstavnikov delavcev za opravljanje soupravljalskin
funkcij in izboljsanje kakovosti sodelovanja delavceyv pri upravljanju
druzb v RS — aktivnosti ZSDS:

» postopno zagotoviti, da bodo vsi Clani SD obvladali vsgj
dogovorjen minimalni obseg znanj in vescin, potrebnih za
uCinkovitejse opravljanje svoje funkcije;

» vsem Clanom SD omogociti pridobitev ustrezne listine — potrdila o
usposobljenosti v okviru sistema certificiranja, organiziranega
znotraj ZSDS;

> sistem certificiranja postaviti v funkcijo kadrovanja v SD: ,,certifikat"
kot prednost pri kandidiranju in pogoj za opravljanje funkcije;

» vsem Clanom SD zagotoviti tudi druge pogoje za permanentno
izobrazevanje in usposabljanje - NACELO: izobrazevanje nile
pravica, temvec predvsem dolznost vsakega clana SD!



DOKUMENTI ...

PRAVILNIK O CERTIFICIRANJU - Skupscina ZSDS, Bled: 18. oktober
2007; http://www.delavska-participacija.com/certifikat-ZSDS/

PREDLOG ZA POSLOVNISKO UREDITEV - hitp://www.delavska-
parficipacija.com/certifikat-ZSDS/

KATALOG TEMELJNIH ZNANJ ZA CLANE SVETOV DELAVCEYV -
hitp://www.delavska-participacija.com/certifikat-ZSDS/

OBLIKA LISTINE - http://www.delavska-participacija.com/certifikat-
ZSDS/

REGISTER PREJEMNIKOV CERTIFIKATA - http://www.delavska-
parficipacija.com/certifikat-ZSDS/

ETICNI KODEKS CLANOV SVETOV DELAVCEYV - Skup3c¢ina ZSDS, Bled:
19. oktober 2001; http://www.delavska-partficipacija.com/koristne-
informacije/é66.html



PROGRAM - 1. dan

08.30 - 09.00 sprejem in registracija udelezencev,
priprava na izobraZevanje

Uvod v izobraZevanje

09.00-11.30 OSNOVE DELAVSKEGA SOUPRAVLJANJA
IN VLOGA SVETA DELAVCEV mag. Rajko Bakovnik
/predavanje, razprava, test/

odmor 11.30-12.00

12.00- 14.00 UPRAVLIANJE DRUZB IN VLOGA
DELAVSKIH PREDSTAVNISTEV mag. Joze Bajuk
/predavanje, razprava, test/

kosilo 14.00-15.00

15.00-17.00 ZAGOTAVLIANJE PRAVNE VARNOSTI
ZAPOSLENIH V PODIJETIU odvetnica Nina Bakovnik, LL.M.
/predavanje, razprava, test/




PROGRAM - 2. dan

08.30-09.00

sprejem udeleZencev in jutranja kava

09.00—11.00

SPREMLJANJE RAZVOIJNIH IN
FINANCNIH CILJEV DRUZBE
/predavanje, razprava, test/

mag. Cvetka Persak

odmor 11.00-11.30

11.30-13.30

VLOGA SVETA DELAVCEV NA
PODROCJU ORGANIZACIJE IN KADROV
/predavanje, razprava, test/

odvetnik mag. Igor Pirc, MBA

kosilo 13.30-14.30

14.30-16.30 KOMUNICIRANIJE SVETA DELAVCEV
V PODIJETJU mag. Marjeta Tic Vesel
/predavanje, razprava, test/

16.30-17.00 ZAKLUCEK IN PODELITEV

CERTIFIKATOV ZSDS



SN N

GRADIVO:

Power Point predstavitve avtorjev/predavateljev
Pisno gradivo avtorjev/predavateljev

Eticni kodeks Clanov sveta delavcev

Kodeks sodelovanja zaposlenih pri upravljanju
druzb

/akon o sodelovanju delavceyv pri upravljanju
(ZSDU)
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Ta centifikat predstavija potrdilo o strokovni usposoblienasti za opravijanje funfgije
élana sveta delavcev.



Osnove delavskega
soupravljanja:
poslanstvo in vioga
sveta delavcev

MAag. RAQJKO BAKOVI ‘



Vprasali smo Al ... chatcer(i)

Poslanstvo sveta delavcev?

. Glas ZapOSlenih pri upraVlj anju: formalni predstavnik delavcev, ki skrbi, da se zakoni,

kolektivne pogodbe in dogovori z delodajalcem tudi dejansko izvajajo. (ZSDU, 87. €len). zakonodaja.com

. Pravica do informacij in posvetovanja: sp mora pravocasno dobiti kljuéne

informacije o poslovanju, spremembah in nacrtih ter se o njih posvetovati z delodajalcem. (ZSDU, 89.-94. ¢len;
Listina EU, 27. ¢len). zakonodaja.com+2delavska-participacija.com+2

. Soodlocanje pri najpomembnejSih odlocCitvah: pi dologenin odiositvah

delodajalca (npr. sistemizacija, prerazporeditve vecjega Stevila delavcev, zmanjSanje Stevila delavcev) je potrebno
predhodno soglasje SD. (ZSDU, 95.-96. ¢len). zakonodaja.com+1

. Zacasno zadrzanje nezakonitih odlocCitev: c delodajalec krsi pravila

obvescanja/posvetovanja, lahko SD za€asno zadrzi odlocitev in sprozi arbitrazo. (ZSDU, 98. ¢len). zakonodaja.com

. Sklic zbora delavcev in gradnja Zaupanja: SD lahko skli¢e zbor delavcev in je stalni

kanal povratnih informacij med zaposlenimi in vodstvom.



Vprasalismo Al ... chatcrr)

Vloga sveta delavcev?

SD je integralni del korporacijskega upravljanja in
1zvoljeno predstavnistvo zaposlenih za vpliv na poslovne odlocCitve
— s ciljem zviSevanja kakovosti delovnega zivljenja in
poslovne uspesSnosti podjetja. Soupravljanje pomeni vplivanje na
odlocitve z moc¢jo argumentov (informiranje, posvetovanje,
soodloCanje, zadrzanje odlocitve), ne “vzporedno upravo™.



Vprasali smo Al ... chatcer)

1) Zakaj uveljavljati delavsko soupravljanje v
sodobnih podjetjih?

Od “lastniSkega” do “delezniSkega” kapitalizma: sodobno
upravljanje uposteva interese vseh kljucnih deleznikov (zaposlent,
lastniki, menedZment, okolje/skupnost), kar zahteva kanale za vpliv
zaposlenih na odlocitve.

Ekonomska demokracija # zgolj socialni dialog:
participacija zaposlenih je organizacijska (notranja) razmerja,
usmerjena v kako delati bolje — zato prinaSa vecjo pripadnost,
motivacijo in rezultate.

Dokazani ucinKki: raziskave povezujejo vkljucevanje zaposlenih z
vi§jo produktivnostjo, boljSim odlo¢anjem, niZjimi stroski in
ve€jim blagostanjem zaposlenih.



Vprasali smo Al ... chatcer (4

2) Kako uveljaviti delavsko soupravljanje v
praksi (slovenski model)?

Koraki in dobre prakse:

Vzpostavitev in organizacija SD (volitve, mandat, poslovnik,
odbori/timsko delo; skrb za odgovornost ¢lanov).

Participacijski dogovor z delodajalcem (5.—6. Clen ZSDU):
natancno uredite obseg informacij, roke, oblike posvetovan;,
logistiko, sodelovanje predstavnikov v NS/UO, komunikacijo do
zaposlenih 1pd.

Program dela SD = dve “tirnici”:
Tekoce naloge (reaktivno);

Nacrtovane naloge (proaktivno).



Vprasali smo Al ... chatcer(s)

Letni nacrt sej SD: vnaprej planirajte teme, ki so po ZSDU
obvescanje/posvetovanje/soodlocanje (npr. letno porocilo,
sistemizacija, kriteriji nagrajevanja/inovacij, kadrovski razvoj), ter
redna porocila predstavnikov delavcev v organih druzbe.

Komunikacija z zaposlenimi: redno vracanje informacij
kolektivu (zbori, bilten1 SD, “kazalniki za SD”), da SD gradi
legitimnost in udejanja mandat.

Usposabljanje ¢lanov SD in po potrebi angazma zunanjih
strokovnjakov (pravna, finan¢na, organizacijska znanja).



Vprasali smo Al ... chatcer(g)

3) Kaksno naj bo razmerje med pristojnostmi
sindikatov in sveta delavcev?

Razlicni “svetovi” razmerij:

—  Sindikat ureja delovna razmerja na trgu dela (place, pogoji dela,
kolektivne pogodbe, industrijski spori).

—  Svet delavcev ureja soupravijalska (notranja) organizacijska
razmerja — vpliv na poslovne odlocitve (informiranje, posvetovanje,
soodlo¢anje, nadzor sluzb, razvoj kakovosti delovnega Zivljenja).

Nacelo loCitve in sodelovanja: ZSDU izrecno pravi, da se s pravico do
soupravljanja ne posega v pravice sindikatov; SD se mora vzdrZzati oblik

sindikalnega boja. Priporocljivo je skleniti dogovor o medsebojnih razmerjih
SD-sindikat (vloge, usklajevanje, skupni odbori).

Prakti¢no: skupno delovanje tam, kjer se podro¢ja srecajo (npr. pravna varnost
zaposlenih, prepreCevanje mobinga), ob jasni delitvi nosilcev in orodij (SD —
soupravljanje; sindikat — pogajanja/pravice 1z dela).



1) Zakaj uveljavljati delavsko soupravljanje
v sodobnih podjetjih?

2) Kako uveljaviti delavsko soupravljanje v
praksi (slovenski model)?

3) Kaksno naj bo razmerje med pristojnostmi
sindikatov in sveta delavcev?



1z vsebine

Uvodni del - izzivi sodobne druzbe: od lastniskega do
delezniskega kapitalizma (razvoj ekonomske demokracije in
delavskega soupravijanja)

Slovenski model sodelovanja delavceyv pri upravljanju
In vloga sveta delavcev v podjetju

Pristojnosti in nacin dela sveta delavceyv (po ZSDU):
pobude in predlogi, obvescanje, skupno posvetovanje,
soodlocanje, zadrzanje odlocCitve delodajalca

Razmerje med sindikalnimi in voljenimi delavskimi
predstavnistvi v podjetju

PRILOGA: Opomnik o pristojnostin sveta delavcev na
podrocCju delovnih razmerij po ZSDU

Razprava, povzetek kljucnih priporocil, TEST



1. lzzivi sodobne druzbe:
od lastniskega do
delezniskega kapitalizma



Cas za spremembe?

- ciklicne gospodarske knze
- neenakost (bogata elita — 1%)

I1zzivi sodobne - delo kot nirZno blago

druibe° - epidemije nalezljivih bolezni
) - podnebne spremembe

- krizna ZarSca - vojne

LZa SPREMEMBE z vzvodirazvojne,

socialne in davéne politike v

- podporo:

Priloznosti: » druzbeno odgovomemu
korporativnemu upraMjanju

» ekonomski demokraciji

» socialni ekonomiji

Za vveljavljanje organizacijske in
ekonomske participacije
\ > e, zaposlenih, 1,.:
\ MOZ“OS"'I. » sodelovanja pri vpravljanju
(soupraMjanje)
» udeleibe pri dobicku
» delavskega lasmistva




~Neenakost ubija“- povecevanje
razlik med bogatimi in revnimi!

/Porocilo Oxfam 2024/

1%
10
10

2769
milijarderjev

Kako lahko
Zmanjsamo
globalno

neenakost?
,2neenakost
ogroza Cloveski
razvoj*

=)
-

Poglejmo stevilk

najbogatejsih ima 45 odstotkov svetovnega premozenja, medtem pa
44 odstotkov Clovestva Zivi z manj kot 6,85 dolarja na dan

danes ima 10 najbogatejsSin moskih na svetu vecC premozenja kot 3,1
milijarde najrevnejsih ljudi skupqj

vsaka deseta Zzenska na svetu zivi v ekstremni revscini in zasluzi man;
kot 2,15 dolarja na dan

premozenje vseh svetovnih milijarderjev se je samo leta 2024
povecalo s 13.000 milijard dolarjev na 15.000 milijjard dolarjev, kar je
trikrat hitrejSa stopnja rasti kot leta 2023 (vir 60% ,,dedovanje, monopolna
moc, prijateljske povezave")

1. Zmanjsanje politicne neenakosti

Korporacije, podnebne konference in viade moraqjo biti odgovorne
delavcem, zenskam in marginaliziranim skupnostim.

2. Imanjsanje ekonomske neenakosti

Z obdavcitvijo milijarderjev in velikih korporacij lahko viade pridobijo
sredstva za izboljSanje zdravstvenega sistema, zmanjsanje revscine pri
otrocih in spodbujanje bolj vkljuCujo€¢ega gospodarstva.



»Kapitalizem seveda ni nikoli egalitaren™®. A

lahko vsqj ostane znotraj meja neke znosne

neenakosti, omeji obubozanje, uvede nekqj
redistribucije .. .«

(Etienne Balibar, francoski filozof)

* égalité fr. enakost, enakopravnost (Stanko Bunc, Slovar tujk,1998)



Se je klasicni (mezdni)
kapitalizem izCrpal?

0 Danasnji kapitalizem se od svojega nastajanja, pred vec kot
200 leti, v osnovi ni skoraj nic spremenil in se vedno temelji na:

» absolutni ekonomski in delovnopravni oblasti kapitala nad delom
» izenacevanju podietja s kapitalom in lastnikov kapitala z lastniki
podjetja

» priznavanju le pogodbeno dogovorjene cene delovne sile
(mezde) za udelezbo delavcev v podietju

O Temeljna zabloda neoliberalnega kapitalizma je
neprilagoditev radikalnim spremembam:

» znanje oz. t.i. CLOVESKI KAPITAL je klju¢no za ustvarjanje nove
vrednosti
(ob prehodu iz (post)industrijske v informacijsko druzbo in druzbo znanjq)

» nepriznavanje ustreznih korporacijskih pravic (soupravljanje,
soudelezba pri dobicku) nosilcem Cloveskega kapitala —
delavcem



Dominacija , neoliberalizma“ =
do skrajnosti prignana teznja
kapitalizma po dobickih

Temeljne ideje:

»

»
>
>

»
>

frgu naj bo dovoljeno, da odlocilno vpliva na socialne in
politicne odlocitve

drzava nqj prostovoljno zmanjsa svojo ekonomsko viogo
podjetiem naj bo dana popolna svoboda

ideal neoliberalizma (koncno stanje) = 100-odstotna
privatizacija, ki bi izniCila potrebo po drzavi in s tem tudi po
mehanizmih kolektivhega odlocanja

sindikate je potrebno obrzdati

drzavljanom raje zagotoviti manj kot vec socialne varnosti

Koncni cilj:
» popolna prekinitev druzbenih vezi in odnosov med ljudmi

REZULTAT: mnozica ,,odvecnih" ljudi za katere ni sluzb (zaposlitve)



Neoliberalizem
nagovarja ljudi, da je vse v
njihovih rokah, da moraqjo trdo
delati in poskrbeti nqjpre| zase, ni
pa se jim potrebno ukvarjati z
druzbo okoli njih.

119?

»VSAK ZASE IN NE SKUPAJ??27?“



Intelektualni (Cloveski) kapital

V danasnji druzbenoekonomski realnosti ze dolgo ne velja vec, da
delavci v podjetju - zgolj za plac¢o - prodajagjo svojo ,delovno silo*.

Delavci v podietje vlagajo svoje znanje, sposobnosti, motivacijo,
pripadnost ... ,Cloveski kapital“, ki je klju€ ustvarjanja nove
vrednosti.

Delavci v podjetju prevzemajo poslovno tveganje, ki je najmanj
enako ali celo vecje od tveganja lastnikov financnega kapitala
(zlasti ob ukrepih ,,zmanjsevanja stroskov dela®).

PARADOKS:

Sistem korporacijskega upravljanja in sistem delitve novo
ustvarjene vrednosti pa sta danes se vedno uvtemeljena izkljuéno
na lastnini finanénega kapitala.

PRAKSA:

Ce so zaposleni obravnavani (in pla¢ani) le kot ,.strosek delovne
sile” in ne kot najpomembnejsi poslovni vir, se tako dejansko tudi
obnasaqjo.



Teorija:

danes je delez finanCnega kapitala v trzni
vrednosti podjetij le se 15 %, delez
intelektualnega kapitala pa 85 %

PRAKSA:

dejansko pa se dohodki nosilcev kapitala
povecujejo, dohodki delavcev pa se
zmanjsujejo v razmerju do dohodkov
kapitala (1)



Kqj je razkrila pandemija
koronavirusa¢

Ze finan¢na in ekonomska kriza v letu 2008 je mocno
zamaijala idejo o vsemogocCni viogi trga (in ,,nevidni roki frga“)

izbruh aktualnega koronavirusa je prakticno ustavil kapitalizem

brez velike pomoci drzav in Se vecjega zadolZzevanja bi lahko
sledil popolni kolaps

svet se nikoli ni bil bolj zadolzen kot danes

drzave so morale z intervencijskimi ukrepi resevati
gospodarstvo in javno zdravstvo: drzavna pomocg,
nacionalizacija razlicnih resursov (zasebne bolnisnice-F,
letalske druzbe-D.l), enormno zadolzevanje in tfrosenje drzav...

tudi pri nas je takratna Vliada ¢ez noc sprejela ukrepe za
blazenje gospodarskih posledic pandemije (,.nevidno roko
frga je zamenjala vidna roka drzave“)



Spoznanie krize:

Neoliberalni kapitalizem sam ne more resiti
1zzivov, kot so izbruh virusa, podnebne
spremembe, okoljska kriza, vse vecja

neenakost, propadanje razlicnih gospodarskih
panog...

Potreben bi bil preobrat, ki bi v ospredje
postavil interese ljudi, druzbeno odgovornost,
globalno solidarnost in sodelovanje!




Cas je za premik od lastniskega
do delezniskega kapitalizmal

WPri tem gre za koncept trajnostnega
upravljanja podjetij, ki poleg financnih
zastavlja tudi dolgorocne nefinancne
cllje, pri tem pa uposteva vpliv na
okolje, druzbo, zaposlene, spolno
raznolikost, dobavitelje, upnike in druge
deleznike podjetja.«

(Mednarodna konferenca o korporativnem upravljanju, Ljubljana, 2/11-2021)



»Ce hocemo spremeniti kapitalizem,
potem moramo spremeniti medsebojni
odnos med viado, poslovnim sektorjem

in civilno druzbo, se zlasti odnos moci.

Poznamo razlicne vrste kapitalizma in

danasnji je popolnoma napacen.

Cilj je torej ,preliti‘ kapitalizem v javni
interes in ne v zasebno korist, cemur smo
zal prica danes in v celotni njegovi
zgodovini.«

(dr. Mariana Mazzucato, svetovno znana ekonomistka z italijansko-ameriskim drzavljanstvom; sodi med skupino mlajsih
ekonomistov in znanstvenic, ki ,Zivljenje postavljajo v center gospodarstva in ne gospodarstva v center zivljenja*; Delo SP, 8.
januar 2022, str. 14-15)



Iz akcijskega nacrta za visjo rast
produktivnosti slovenskega gospodarsiva

/kongres Zdruzenja Manager - Portoroz, 24. in 25. september 2020/

... Skleniti novo pogodbo za dvig produktivnhosti med
vsemi delezniki v podijetjih in vklju¢evanju vseh
deleznikov v odlocanje.

... spodbuditi soupravljanje zaposlenih (preko
solastnistva, sodelovanja v organih upravljanja), dvigovati
standarde upravljanja s poudarkom na etiki, skladnosti
poslovanja, integriteti in druzbeni odgovornosti.

(Poudarke izbral R.B.)



,Ce je demokracija upravié¢ena v
vodenju drzave, mora biti prav tako
upravicena v vodenju podjetij;

in frditi, da je neupravicena v
vodenju podjeti, pomeni, da prav
fako ni upravicena v vodenju
drzave."

Robert A. Dahl, Cambridge: Polity Press (1985)



,2Q sodobno ekonomsko
demokracijo namesto mezdnega
kO p”Olisz l - programski manifest ZSDS

Ekonomska demokracija se v

praksi uresniéuje predvsem preko HJUJLDJL[J.;( A
freh temeljnih oblik t.i.

. s e ‘J—JJ4JJJ$J 4, K%f&
organizacijske in ekonomske |
participacije zaposlenih (kot
nosilcev Cloveskega kapitala), in

sicer: sopetovase| | osvezua  Smse
» sodelovanja delavceyv pri | upupv'gwu gmu::zlmxm LASTNIﬁ'gIEO
upravijanju podjeti in zavodov i RAZVO) TEMELINIH OBLIK '
v ”. . .o ,
(delavska participacija) _ ORGANIZACLISKE UDELEZBE ZAPOSLENTH

» udelezbe zaposlenih pri rezultatih
poslovanja (profit sharing, sharing) T

in

»  Sirsega nofranjega lastnistva MEZDNI KAPITALIZEM l

zaposlenih (delavsko delni¢arstvo).

33



Ekonomska demaokracija in
ekonomska ucinkovitost

Q Zahteve ,delavcev z znanjem* niso
zgolj materialne (pri delu uresnicujejo
tudi osebnostne in societalne poirebe)
— zato moraqjo biti:

» enakopravno vkliuceni v lastnistvo
podijetij (Ce Zelijo)

» Vvklju€eni v upravljanje podjetij in

» udelezeni tudi pri novo ustvarjeni

vrednosti @ @
Q To je mogoce samo z visoko razvito EAWY /? /&
ekonomsko demokracijo ﬁ\\?ﬁ\ > (‘;//\
A\
2 Od vseh, ne samo materialnin potreb o~ \\¢'<\e/ J/

je odvisno delovno zadovoljstvo in
kakovost delovnega zivljenja



Osrednja metoda ekonomske
demokracije

NEkonomska demokracija je nacin
organiziranja gospodarstva, ki kot
osrednjo metodo predvideva
sodelovanje delavcev pri
sprejemanju odlocitev v podjetjih.« *

* Nina, Bakovnik (2011) Koncept pravice delavcev do soodloCanja: ekonomska demokracija
v politicni misli in mednarodnem pravu cClovekovih pravic



nSoupravljanje ne pomeni
sprejemanja odlocCitev,
femvecC moznost vplivanja na
odlocitve z mocjo
argumentov.

Soupraviljanje se naceloma izvaja na
vec nacinov, na primer: soodlocanje,
posvetovanje, informiranje,
nadziranje, pogajanje.«

(Zivko Bergant, ED, 3t. 6, december 2018)



Zakq| je delavska participacija
pomembna (v EU)?

Sodelovanje delavcev pri odlocanju v podjetju ima dva cilja:

1. da bodo socialne pravice ucinkovite, da bi okrenpili
demokracijo in druzbeno razumevanje;

2. da bi podjetjiem pomagali doseci gospodarsko konkurencnost
in ekolosko frajnost.

»Od delavceyv, kakrsne potrebujejo evropska podjetja — strokovni,
mobilni, pripadni, odgovorni, sposobni uporabljati tehni¢ne
inovacije in se poistovetiti s cilji povecanja konkurencnosti in
kakovosti — ni mogoce pricakovati, da se bodo samo preprosto
podrejali navodilom delodajalcev. Delavci morajo biti tesno in
stalno vkljuéeni v odlo¢anje na vseh ravneh podjetja.«

Koncno porocilo ,,High-level expert group on workers' involvement* (skupina Davignon),1997
https://www.worker-participation.eu;,



https://www.worker-participation.eu/
https://www.worker-participation.eu/
https://www.worker-participation.eu/
https://www.worker-participation.eu/

Razsirienost delavske participacie na
ravni podjetij v EU in Norveski



https://www.worker-participation.eu/
https://www.worker-participation.eu/
https://www.worker-participation.eu/

Delavsko soupravijanje v
znanstveni literaturi

Sodelovanje delavcev pri upravljanju podjetij in zavodov
(upravljalska participacija, delavsko soupravijanje) — je
najpomembnejsi element sodobne ekonomske demokracije.

Teoreticnhe podlage:
1. teorija,Cloveskega (in intelektualnega) kapitala*,

2. teorija o druzbeni odgovornosti podjetij in na njej temeljeca
~délezniska koncepcija upravljanja* in

3. motivacijske teorije.



Druzbeno odgovorno
korporativno upravljanje

-Druzbena odgovornost predstavilja pretezno
prostovoljno zavezo podjetij, da bodo ravnala etiéno in
prispevala k gospodarskemu razvoju vzporedno z
izboljsanjem kakovosti zivijenja zaposlenih in njihovih
druZin, obenem pa prispevala k lokalni skupnosti in
Sirsi druzbi.“ *

Kaj je cenejse:

Imeti stavke ali biti odgovoren do zaposlenih - ustvarjalnih bitije

Imeti stalne, zanesljive, dobre dobavitelje ali jih izigravati in iskati nove?

Imeti stalne stranke, odjemalce ali iskati nove, ker do prvih ni postenosti?

Imeti zadovoljne in zdrave sodelavce ali drago placevati ,nezavzetost*
zaposlenih in zdravniske storitve, ki bi bile sicer nepotrebne?

» Skrbeti za naravo ali jo obnavljati in ljudem zdraviti bolezni? ...

Y V VYV VY

*(Definicija World Business Council for Sustainable Development)



Interesno ravnotezno
upravljanje -
.koncept déleznikov"

Koncept temelji na hkrathnem upostevanju interesov
vseh najpomembnejsih déleznikov, in sicer:

> interesov zaposlenih

> interesov lastnikov

> lastnih interesov podjetja (zastopajo jih
menedzerji)

> interesov okolja (kupci, dobavitelji, ozja in sirsa
lokalna skupnost, ...)

S tem konceptom se organizacijska teorija odmika od ,LASTNISKEGA
KONCEPTA" in se bliza konceptu podietja kot ,SKUPNOSTI*!!




Motivacijske teorije

Razvoj stevilnin motivacijskih teorij oz. raziskovanja pomena
Cloveskega dejavnika v organizaciji, njegovega individualnega in
skupinskega vedenja, problematike motivacije (ekonomske in
neekonomske), kar lahko vpliva na ucCinkovitost in uspesnost
organizacije, je bil v osnovi zacrtan ze z izsledki Hawthorne
eksperimenta ... razmahnil pa se je predvsem po koncu Il.
svetovne vojne.

Tako so nastale razlicne teorije in metode, ki so v sodobni
organizacijski praksi bolj ali manj uveljavljene, npr.:

»

>
>
>

teorija ekonomske molivacije

motivacijska teorija Maslowa* 4
Heerergova mOf’VQCUSka feor"’a g‘ POTREBA PO UGLEDU IN SAMOSPOSTOVANJU
mOfivaCiISka feorija M C Gregorja eee g- POTREBA PO PRIPADNOSTI IN LJUBEZNI

POTREBA PO VARNOSTI

FIZIOLOSKE POTREBE

* slika



Udelezba delavcev pri dobicku
— financna participacija

/ POJEM - s financ€no participacijo opredeljujemo:
e udelezbo delavceyv pri dobicku podjetja (Profit Sharing)
e udelezbo pri delitvi prinrankov zmanjSevanja stroskov
A (Gain Sharing)

7 OBLIKE:

e gotovinski sistem
» delniski sistem

7 CILJ:

e zainteresirati zaposlene za celotno poslovanje in razvoj
podjetja (krepitev pripadnosti, navezanosti na podjetje)



Notranje lastnistvo — delavsko
delnicarstvo

2 . . |
7 Notranje lastnistvo delavcem prinasa participativne pravice |
| iz naslova vlozenega kapitala:

e do sodelovanja pri lastniskem upravljanju (,,ena delnica en glas®)
» do financne udelezbe pri poslovnem rezultatu (dividende)
4

Notranje lastnistvo spodbuja integracijo dela in kapitala,
katerega prakticni uCinki so zaenkrat se zelo slabo raziskani.

Nekateri avtorji/raziskovalci ugotavljajo pozitivho korelacijo
(povezavo) med delavskim lastnistvom in poslovnimi
rezultati podjetij - ti so veliko boljsi ob kombinaciji s
financno parficipacijo in participacijo pri delu.



Delez lastnistva zaposlenih v EU

Billion CAPITAL HELD BY EMPLOYEE OWNERS IN EUROPEAN COMPANIES

Eurn {32 European countries - 3.131 largest European companies - 35 million employees) o6
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Graf 1: Lastniski delez zaposlenih v najvecjih evropskih podjetjih in visina kapitala v lasti zaposlenih v obdobju
2007-2023
Vir: Mathieu (2023, 14). https://www.efesonline.org/Annual%20Economic%20Survey/2023/Survey%202023.pdf



Delez lastniskega kapitala
zaposlenih v EU

€ AVERAGE CAPITAL HELD BY EACH EMPLOYEE OWNER IN €
(32 European countries - 3.131 largest European companies - 35 million employees)
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Graf 1: Delez lastnisSkega kapitala zaposlenih v najvecjih evropskih podjetjih v obdobju 2006-2023
Vir: Mathieu (2023, 36). https://www.efesonline.org/Annual%20Economic%20Survey/2023/Survey7%202023.pdf



2. Slovenski model sodelovanja
delavcev pri upravljanju in
vioga sveta delavcev

v podjetju



Pravna In institucionalna ureditev
delavskega soupravljanja v RS

Predpisi, ki urejajo Predstavnistva

delavsko participacijo delavcev

e Ustava RS (75 é'@ﬂ) e SVET DELAVCEV

e Zakon o sodelovanju
delavceyv pri upravljanju e PREDSTAVNIKI DELAVCEV V
(ZSDU) NADZORNIH SVETIH ali

e Drugi: ZGD-1, ZDR-1, ZVID-1, UPRAVNIH ODBORIH
Energetski zakon, Zakon o
bgnkgh, /akon o e DELAVSKI DIREKTOR

zavarovalnistvu, posamezne
Kolektivhe pogodbe...



Oblike in nacini sodelovanja
delavcev pri upravljanju po ZSDU

INDIVIDUALNO
(neposredno)

S pravico:

» do pobude in odgovora
nanjo

» do obvescenosti o svojem
delovhem podrocju

» zahtevati pojasnila

> povedati svoje mnenje...

ZSDU (88. ¢len): Delavec ima
pravico do pobude in odgovorg, do

obvescenosti, do svojega mnenja
ter do pojasnil delodajalca ...
odgovor v 30 dnehl!

KOLEKTIVNO
(posredno)

Preko treh predstavnistev
delavcev:

> SVET DELAVCEV

> PREDSTAVNIKI DELAVCEV V NS
ALIUO

> DELAVSKI DIREKTOR



Osrednja vioga SVETA DELAVCEV
po ZSDU

. SPLOSNE DOLOCBE POVEZANIH DRUZB
II. SVET DELAVCEV IN DELAVSKI V. SODELOVANJE DELAVCEV V
ZAUPNIK ORGANIH DRUZBE
1. Oblikovanje, sestava, mandat inVI. SODELOVANJE DELAVCEV PRI
izvolitev sveta delavcev UPRAVLJANJU DRUZBE
a) Volilni organi a) Obvescanje
b) Kandidiranje Clanov sveta b) Skupno posvetovanje
delavcev c) Soodlocanje
c) Volitve Clanov sveta delavceyv ¢) Pravica zadrzanja odlocitve
C) Prenehanje Clanstva v svetu delodajalca
delavcev VIl. RAZRESEVANJE MEDSEBOJNIH
2. Varstvo volilne pravice in stroski  SPOROV
volitev VIII.LKAZENSKE DOLOCBE
3. Nacin dela sveta delavcev IX. PREHODNE IN KONCNE
lIl. ZBOR DELAVCEV DRUZBE DOLOCBE

V. SVET DELAVCEV KAPITALSKO



Aktivnosti SVETA DELAVCEV v
podjetju? (po ZSDU)

Osnovno vprasanje:

Kaj naj SD v podjetju sploh pocne oz. kaqj je
pravzaprav njegova temeljna funkcija in
kaj sodi v njegovo delovno podrocje?

Preden odgovorimo, moramo pojasniti predvsem naslednje:

A. V Cem je pravo bistvo razvijanja sistema sodelovanja
delavcev pri upravljanju v sodobnem podjetju?

B. V Cem jerazlka med ,delovnimi“ ter ,soupravljalskimi*
razmer|ie




Bistvo razvijanja delavskega
soupravljanja v podjetju

Vkljuéevanje zaposlenih (Cloveski kapital) v vse
oblike delovanja in poslovanja podjetja

Usposobljeni, zadovoljni, motivirani in pripadni
zaposleni ==y glavna konkuren¢na prednost

Delavsko soupravljanje povecuje vpliv
zaposlenih in temelji na sodelovanju delavcey,
menedzmenta in lastnikov pri skupnem
reSevanju problemoyv — ,,demokraticno
podjetje"

Sistem soupravljanja je sodoben upravljalski
mehanizem, preko katerega se interesi
zaposlenih ,prelivajo* v poslovno odloc¢anje



Razlika med delovnimi In
soupravljalskimi razmeri
Teorija dvojnosti industrijskin razmerij

Dva razlicna vidika pojma ,,PODJETJE":

A. Kot PRAVNA OSEBA in delodagjalec na trgu dela
B. Kot ORGANIZACUA, v kateri se odvija poslovni proces

Dve razlicni ,VLOGI" delavcev v industrijskih razmerjih:

a) Na TRGU DELA - DELOVNA RAZMERJA (dvostranska pogodbena frzna
razmerja — zastopnik interesov delavcev = sindikat)

b) V ORGANIZACIJI - SOUPRAVLJALSKA RAZMERJA (vecCstranska notranje
organizacijska razmerja — zastopnik interesov delavcev = voljena delavska
predstavnistva)



Podrocje dela SD po ZSDU

PRIMERI URESNICEVANJA STOPNUJE INTENZIVNOSTI
PARTICIPATIVNIH PRAVIC PARTICIPACIJE (od 1 do 5)

Skrb nad izvajanjem predpisov, pogodb in

dogovorov; predlogi ukrepov, ki so v korist

delavcem; pomoc pri vkljuCevanju 1. POBUDE IN PREDLOGI
invalidov... [87.ClenZSDU]

Gospodarski polozaj in cilji druzbe, stanje .
proizvodnje in prodaje, letni obracun in 2. OBVESCANIE
porocilo, nacrtovane spremembe...[89.-90.]

Statusna in kadrovska vprasanja: prodagja,

zaprtje druzbe; povecanje alizmanjSanje

Stev. delavcey, sistemizacija delovnih mest, 3. SKUPNO POSVETOVANJE
vprasanja VZD... [91.-94.Clen]

Povecanje ali zmanjSanje stevila delavcey, _
merila za ocenjevanje delovne uspesnosti, 4. SOODLOCANJE
kriteriji za napredovanje... [95.-97.Clen]

Sprememba dejavnosti, tehnologije,

organizacije; zmanjsanje gos. dejavnosti; > +
statusna in kadrovska vprasanja - brez 5. ZADRIANJE ODLOCITVE

predhodnega posvetovanja... [98.Clen]



Materialni pogoji za delo sveta
delavcev (62.-66. Elen ZSDU)

Gospodarska druzba mora v skladu z ZSDU svetu delavcev
zagotoviti naslednja sredstva:

a) za delo posameznih clanov SD
- pravico do pet plac¢anih ur mesecno za seje
- do freh ur mesecno za posvetovanje s sodelavci
- pravico do 40 ur letno za izobrazevanje
- pravico do drugih ugodnosti Ce je to posebej urejeno v medsebojnem dogovoru

b) za delo poklicnih ¢clanov SD
- odvisno od Stevila zaposlenih se lahko doloéi koliko ¢lanov SD bo svojo
funkcijo opravljalo s poloviénim oz. polnim delovnim ¢asom

c) zadeloSD

- nujne stroske (za seje, stranke, mat.sredstva..)

- strokovnjakov idr., ki jih SD povabi na seje, Ce je bilo
tako predhodno dogovorjeno

- ali dogovor o fiksnem znesku (npr: za 1 leto)



Delovno-pravna imuniteta
clanov sveta delavcev (ZSDU)

67. Clen
Clanu sveta delavcev ni mogoce znizati place ali proti njemu zaceti
disciplinskega ali odskodninskega postopka ali ga kako drugace postavljati v
manj ugoden ali podrejen polozaj, Ce ravna v skladu z zakonom, kolektivho
pogodbo in pogodbo o zaposlitvi.

67.a Clen
Ce pride zaradi pravnega prenosa podjetja ali dela podjetja, izvedenega na
podlagi zakona, drugega predpisa, pravhega posla oziroma pravnomochne
sodne odloCbe ali zaradi zdruzitve do spremembe delodajalca, clan sveta
delavcev ohrani svoj status, ce pri delodajalcu prevzemniku obstajajo pogoji
Zda njegovo imenovanje v skladu z zakonom.

Prejsnji odstavek se ne uporablja, Ce so izpolnjeni pogoji za novo imenovanje
sveta delavcev.

Clan sveta delavceyv, ki mu preneha mandat zaradi spremembe delodajalca,
uziva varstvo v skladu s prejsnjim clenom se devet mesecev po prenehanju
funkcije in varstvo pred odpovedjo v skladu z zakonom o delovnih razmerjih.



Delovno-pravna imuniteta clanov
sveta delavceyv (ZDR-1) - 1

112. Clen
(1) Delodajalec ne sme odpovedati pogodbe o zaposlitvi:

« Clanu sveta delavceyv, delavskemu zaupniku, Clanu nadzornega sveta, ki
predstavlja delavce, predstavniku delavcev v svetu zavoda ter
* imenovanemu ali volienemu sindikalnemu zaupniku,

brez soglasja sveta delavcev ali delavcev, ki so ga izvolili, ali sindikata, Ce
ravna v skladu z zakonom, kolektivho pogodbo in pogodbo o zaposlitvi,
razen Ce v primeru poslovnega razloga odkloni ponujeno ustrezno
zaposlitev pri delodajalcu ali e gre za odpoved pogodbe o zaposlitvi v
postopku prenehanja delodajalca.

(2) Varstvo pred odpovedijo za osebe iz prejsSnjega odstavka traja ves ¢as
opravljanja njihove funkcije in e eno leto po njenem prenehanju.



Delovno-pravna imuniteta clanov
sveta delavcev (ZDR-1) - 2

113. ¢len

(1) Ce sindikat, svet delavcev ali delavci, ki so izvolili predstavnika delavcev, podajo
negativho mnenje v zvezi z redno odpovedjo iz razloga nesposobnosti ali iz krivdnega
razloga ali z izredno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi in predstavnik delavcev pri
delodajalcu zahteva zadrzanje u€inkovanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi
odpovedi, prenehanje pogodbe o zaposlitvi ne ucinkuje 30 dni od vrocitve odpovedi
oziroma do poteka roka za mediacijo ali arbitrazo oziroma sodno varstvo.

(2) Ce se predstavnik delavcev in delodajalec sporazumeta o resevanju spora pred
arbitrazo, se zadrzanje u€inkovanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi
podaljsa do izvrsljive arbitrazne odlocitve.

(3) Ce predstavnik delavcev v sodnem postopku uveljavlja nezakonitost odpovedi
pogodbe o zaposlitvi v primerih iz prvega odstavka tega ¢lena in najkasneje ob vlozitvi
tozbe predlaga sodiscu izdajo zacasne odredbe, se zadrzanje uCinkovanja prenehanja
pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi podaljsa do odlocitve sodis¢a o predlogu za
izdajo zacasne odredbe.

(4) Delodajalec lahko v €asu zadrzanja uCinkovanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi
zaradi odpovedi do izvriljive arbitrazne odloclitve oziroma do odlocitve sodis€a o
predlogu za izdajo zacasne odredbe prepove predstavniku delavcev opravljati delo, ki
ni povezano z opravljanjem funkcije predstavnika delavcev, vendar mu mora v tem
casu zagotavljati nadomestilo place v visini polovice povprecne place predstavnika
delavcev v zadnjih freh mesecih pred odpovedio.



3. Pristojnosti in nacin dela
sveta delavcev



Pobude in predlogi SD -1 (s7. clen zs0u)

ZSDU je te pristojnosti SD precej Siroko opredelil, in sicer:

87. clen

Svet delavcev ima predvsem naslednje pristojnosti:

> skrbi za to, da se izvajajo zakoni in drugi predpisi, sprejete
kolektivne pogodbe ter dosezeni dogovori med svetom delavcev
in delodajalcem;

> predlaga ukrepe, ki so v korist delavcev;

> sprejema predloge in pobude delavcev in jih v primeru, da so
upraviceni, uposteva pri dogovarjanju z delodajalcem;

» pomaga pri vkliucevanju v delo invalidom, starejsim in drugim
delavcem, ki jim je zagotovljeno posebno varstvo.



Pobude in predlogi SD -2 (7. clen zsou)

> samoiniciativno delovanje SD je nedvomno
najpomembnejsi nacin njegovega delovanja

» dober SD mora sam ugotavljati potrebe in interese
zaposlenih ter delodajalcu dgjati pobude in predloge za
izboljsanje “kakovost delovnega zivlienja”

» samoiniciativno delovanje SD mora biti usmerjeno
predvsem na tista podrocCja, na katerih poleg splosnega
Inferesa za poslovno uspesnost podjetja, obstaja tudi
najmocnejsi interes zaposlenih

> te aktivhosti mora SD skrbno nacrtovati, vendar ne “na
pamet”, pac pa po temeliti predhodni raziskavi in analizi
konkretnih razmer v podjetju



Pobude in predlogi SD -3 (s7. clen zs0u)

Osrednje podrocCje samoiniciativnega delovanja SD je
“kakovost delovnega zivliienja™

* razvijanje individualne participacije,

« uveljavljanje participativnih metod vodeniaq,

« izboljsSevanje medsebojnih odnosov,

« zagotavljanje PVZ,

« izboljSevanje delovnega okolja,

« zagotavljanje ucinkovitega obvescanja zaposlenih,
« razvoj “standarda” zaposlenih,

* izpopolnjevanje stimulativhega placnega sistema,

* izpopolnjevanje sistema izobrazevanja in
napredovanja...




Obve§écmje SD -1 (89. in 90. &len ZSDU)

89. ¢len
Delodajalec mora obvescati svet delavcev predvsem o vprasanjih, ki se nanasajo na:
- gospodarski polozaj druzbe,
- razvojne cilje druzbe,
- stanje proizvodnje in prodaje,
- splosni gospodarski poloZaj panoge,
- spremembo dejavnosti,
- Zmanjsanje gospodarske dejavnosti,
- spremembe v organizaciji proizvodnje,
- spremembe tehnologije,
- letni obracun in letno porocilo,
- druga vprasanja na podlagi medsebojnega dogovora iz drugega odstavka 5. clena
tega zakona.
Na zahtevo sveta delavcev mora delodajalec omogociti vpogled v dokumentacijo, ki je nujna
za obvescenost o zadevah iz prejSnjega odstavka.
90. c¢len
Delodajalec mora o vprasanjih iz pete, Seste, sedme, osme in devete alinee prvega odstavka
prejSnjega ¢lena obvescati svet delavcev pred sprejemom dokoncne odlocitve.



Obve§édnje SD -2 (89. in 90. &len ZSDU)

BISTVO ZAKONSKE OPREDELITVE:

>

V prvi vrsti gre za dolznost delodajalca, da SD
pravocasno obvesca (pred dokoncno odlocitvijo).

V primeru nespostovanja te obveznosti ima SD
pravico s sklepom zadrzati odlocitev delodajalca
(28. Clen ZSDU) in sproziti arbitrazni postopek.

Se vec - delodagjalec mora v 8 dneh celo pridobiti
soglasje SD, Cce imajo odlocCitve (iz pete do osme
alinee 89%. Clena) za posledico povecanje ali
zmanjsanje vecjega stevila delavcev (po ZDR).

/aradi uresnicevanja pravic in obveznosti po ZSDU,
se delodajalec in SD, praviloma sestajata enkrat
mesecno (86. Clen).



Obve§éonje SD -3 (89.in90. clen zsDU)

NAJPOGOSTEJSI PRAKTICNI PROBLEMI:

1. Odkrito nasprotovanje posameznih delodajalcev za
posredovanje dolznih informacij SD

(“soupravljalski spor”).

2. Problem (ne)ustreznih oblik obvescanja SD
(ustno ali pisno).

3. Neobvescanje SD iz razloga “varovanja poslovne skrivnosti
(Clani SD so to dolzni varovati po 68. clenu ZSDU).

4. Problem pomanjkljivega obvescanja in posvetovanja SD s
kolektivom - s sodelavci (zbori delavcev, posvetovanje
posameznih ¢lanov SD s svojo “bazo”).



Skupno posvetovanje -1 1.94. cen zsou)

91. ¢len
Delodajalec mora pred sprejemom obvescati svet delavcev in zahtevati skupno posvetovanje glede statusnih in kadrovskih vprasanj druzbe
ter glede vprasanj varnosti in zdravja delavcev pri delu.

Potrebne informacije mora delodajalec posredovati svetu delavcev najmanj 30 dni pred sprejemom odlocitve, rok za predlagano skupno
posvetovanje pa mora biti najmanj 15 dni pred sprejemom odlocitev.

92. clen
Skupno posvetovanje med svetom delavcev in delodajalcem predstavlja dolznost delodajalca, da seznani svet delavcev o predvidenih
odlocitvah glede statusnih in kadrovskih vprasanj ter glede vprasanj varnosti in zdravja delavcev pri delu, se z njim posvetuje in si prizadeva za
uskladitev stalisc.

93. ¢len Vecje Stevilo delavcev (98. ¢len ZDR-1):
Za statusna vprasanja iz prvega odstavka 91. ¢lena tega zakona se Stejejo:

- statusne spremembe, Delodajalec, ki ugotovi, da bo zaradi

- prodaja druzbe ali njenega bistvenega dela, poslovnih razlogov postalo nepotrebno
- zaprtje druibe ali njenega bistvenega dela, delo v obdobju 30 dni:
- bistvene spremembe lastnistva, . . . . .
- statusno preoblikovanje druzbe, B najma_nj 1()vdelavc§v pri d_e|0dajalcu’ ki
- sprememba sistema upravljanja druzb. zaposluje vec kot 20 in manj kot 100

94, ¢len delavcey,

Za kadrovska vprasanja iz prvega odstavka 91. Clena tega zakona se Stejejo: . . .
B L A el el — najmanj 10 odstotkov delavcev pri
- potrebe po novih delavcih (Stevilo in profili),

- sistemizacija delovnih mest, delodajalcu, ki zaposluje najmanj 100,

- razporejanje vecjega Stevila delavcev izven druzbe, vendar manj kot 300 delavcey,
- razporejanje vecjega Stevila delavcev iz kraja v kraj,

- sprejemanje aktov s podrocja dodatnega pokojninskega, invalidskega B najma.nj 30 de!avcvev pri delodajalcu, ki
in zdravstvenega zavarovanja, zaposluje 300 ali vec delavcey,

- zmanjsane stevila delavcev, je dolzan izdelati program razre$evanja
- sprejem splosnih pravil o disciplinski odgovornosti. v .
preseznih delavceuv.

Za vecje Stevilo delavcev se Steje 10 % vseh delavcev druzbe.




Skupno posvetovan|e -2s1.94. cien zsou)

Institut “skupnega posvetovanja” daje SD ogromno
moci in moznosti vplivanja na odlocitve
delodajalca, se preden pride do dokoncne
odlocitve v podjetju.

Ceprav za delodajalca predstavlja neko dodatno
“breme”, ker mora vse odlocitve predhodno dobro
pretehtati, pa tako ravnanje zelo pozitivho vpliva
na kvaliteto samega vodenja podjetja.

SD lahko s “skupnim posvetovanjem® in s pravimi
argumenti doseze bistveno vec kot z morebitnimi
pravnimi postopki.



Skupno posve’rovcnje -3(91.-94. &len 7SDU)

BISTVO ZAKONSKE OPREDELITVE:

>  LSDU doloca obveznost skupnega posvetovanja v primerih
statusnih in kadrovskih vprasanj ter vprasanj varnosti in
zdravja pri delu (...prakticno nagjpomembnejse odlocitve v
podietju).

>  Gre za obveznost delodajalca, ki mora sam “zahtevati”
skupno posvetovanje.

>  Skupno posvetovanje mora biti najavljeno in izpeljano
pravocasno (najmanj 15 dni pred sprejemom dokonéne
odlocCitve).

>  LSDU nalaga delodajalcu obveznost pravocasnega
posredovanja “potrebnih informacij” (najmanj 30 dni pred
sprejemom dokoncne odlocitve).

>  ISDU je za cilj skupnega posvetovanja opredelil prizadevanja

za “uskladitev stalisc”.




Skupno posvetovan|e -4s1.94. clen zsou)

NAJPOGOSTEJSI PRAKTICNI PROBLEMI:

1. V prvem primeru gre za ne tako redko prepricanje nekaterih
SD, da jim institut “skupnega posvetovanja” ne zagotavlja
dovolj moci za vplivanje na predvidene odlocitve
delodajalca.

(Soupravljanje temelji na skupnem cilju — vecji poslovni

uspesnosti, ki jo je mogoce doseci le s “sodelovanjem”
menedzmenta in zaposlenih.)

2. Drugi primer pa se nanasa na nespostovanje obveznosti
predhodnega obvescanja SD s strani delodajalca.

(SD ne more sele na skupnem posvetovanju izoblikovati
svojega lastnega stalisCa — obvezna je predhodna
samostojna seja.)




Soodlocanje -1 95.97. clen zs0U)

95. clen
Delodajalec mora predloziti v soglasje svetu delavcev predloge odloditev v zvezi z:
- osnovami za odloc¢anje o izrabi letnega dopusta in odlocanje o drugih odsotnostih z dela,
- merili za ocenjevanje delovne uspesnosti delavcev,
- kriteriji za nagrajevanje inovacijske dejavnosti v druzbi,
- razpolaganjem s stanovanjskim skladom, pocitniskimi zmogljivostmi
in drugimi objekti standarda delavcev,
- kriteriji za napredovanje delavcev.
Svet delavcev mora predloge iz prejSnjega odstavka obravnavati in se do njih opredeliti v osmih dneh od
predlozitve v soglasje.
Ce se svet delavcev ne opredeli do predlogov v roku iz prejénjega odstavka, se $teje, da z njimi soglasa.
Soglasje, sprejeto na svetu delavcev in v pisni obliki podano delodajalcu k njegovemu predlogu, se Steje kot
dogovor med svetom delavcev in delodajalcem.
96. clen
Delodajalec mora v osmih dneh pridobiti soglasje sveta delavcev tudi v primeru, ce imajo odlocitve iz pete
do osme alinee prvega odstavka 89. clena tega zakona ter prve in druge alinee 93. ¢lena tega zakona za
posledico povecanje ali zmanjSanje Stevila delavcev, €¢e gre za vecje Stevilo delavcev, po predpisih o
delovnih razmerjih.
Svet delavcev lahko zavrne soglasje iz prejSnjega odstavka samo v primeru, ¢e predlog odlocitev o
zmanjSanju Stevila delavcev ne vsebuje predloga programa o razresevanju preseznih delavcev po
predpisih o delovnih razmerijih, ali €e razlogi za odlocitev o zmanjsanju stevila delavcev niso ute meljeni.
Ce svet delavcev zavrne soglasje v nasprotju s prej$njim odstavkom, ta zavrnitev nima ucinka na pravilnost
in zakonitost odlocitve delodajalca.
97. clen
Delodajalec ne sme sprejeti odlocCitev, Ce je v osmih dneh svet delavcev zavrnil soglasje.



SoodlocCa nje -2(95.97. Clen D)

BISTVO ZAKONSKE OPREDELITVE:

1. V prvi vrsti gre za obveznost delodajalca, da SD predlozi v soglasje
predloge odlocitev v zvezi:

» s sprejemanjem dolocenih delovnopravnih odlocitev (osnove za
odlocanje o izrabi LD in drugih odsotnostih, merila za ocenjevanje
delovne uspesnosti, kriteriji za nagrajevanje inovacijske dejavnosti,
kriteriji za napredovanje delavcev)

» s sprejemanjem drugih odlocitev - o “kakovosti delovnega zivljenja
(razpolaganje s stanovanjskim skladom, pocitniskimi zmogljivostmi in
drugimi objekti standarda delavcey)

» s sprejemanjem odlocitev iz 89. in 93. clena ZSDU, ki imajo za
posledico povecanje ali zmanjsanje stevila delavcev - ce gre za
vecje Stevilo po ZDR

2. SD se mora do teh predlogov opredeliti v 8 dneh

3. Morebitna zavrnitev soglasja pa pomeni, da delodajalec taksne
odlocitve ne sme sprejeti (pac pa lahko: umakne predlagano
odlocitev, jo spremeni in ponovno predlozi v soglasje, se pogaja s SD
za kompromis, sprozi arbitrazni spor po ZSDU)



Soodloca nje -3(95.-97. &len 7SDU)

NAJPOGOSTEJSI PRAKTICNI PROBLEMI:

Najpogostejsi prakticni problemi so pri t.i. “kolektivnih
odpustih”:

>

SD je pristojen preverjati le utemelienost razlogov za
morebitne kolekfivhe odpuste iz POSLOVNIH RAZLOGOV
(“VZROK") — gre torej za vsebinsko vprasanje!!

Seveda pa mora predlog poslovne odlocCitve delodajalca o
zmanjsanju Stevila delavcev vsebovati fudi “program
razresevanja preseznih delavcev” — zato mora SD v tem

okviru presoditi:

- ali je ta program predlozen k predlogu odlocCitve ali ne,
- ali predlog programa vsebuje vse potrebne elemente po ZDR
(Ce je to izpolnjeno SD ne more uvtemeljeno zavrniti soglasja)




Pravica zadrzanja odlocCitve
delodojolca - | (98. zlen z5DU)

98. clen
Svet delavcev ima pravico s sklepom zadrzati posamezne odlocitve
delodajalca in istoCasno sproziti postopek za razreSevanje medsebojnega
spora:

— Ce delodajalec o vprasanjih iz pete, Seste, sedme in osme alinee prvega
odstavka 89. clena tega zakona predhodno ne obvesca sveta delavcev
pred sprejemom dokoncne odlocitve - v osmih dneh od dneva, ko je bil
obvescen o sprejemu odloCitve delodajalca,

— Ce delodajalec ne seznani sveta delavcev, ne spostuje rokov iz 91. ¢lena
tega zakona in ne zahteva skupnega posvetovanja s svetom delavcev
glede statusnih in kadrovskih vprasanj iz 93. in 94. Clena tega zakona - v
osmih dneh od dneva, ko je bil obveséen o sprejemu odloclitve
delodajalca.

V primerih iz prejSnjega odstavka delodajalec ne sme izvrsiti odlocCitve vse do
dokoncne odlocitve pristojnega organa.



Pravica zadrzanja odlocCitve

delodojolco -2 (98. &len 75DU)
BISTVO ZAKONSKE OPREDELITVE:

1. Po ZSDU sicer SD nima pravice “veta” v pravem pomenu
besede, ampak ima v dolocenih primerih le pravico do
zacasnega zadrzanja odlocitve, pri cemer mora istocasno
sproziti tudi ARBITRAZNI postopek.

2. V vsakem primeru pa je potreben ustrezen SKLEP SD, ki mora
biti sestavljen iz dveh delov:

» odlocCitev o zaCcasnem zadrzanju odloCitve delodajalca z
obrazlozitvijo (razlog za zadrzanje, npr. krsitev dolznosti
predhodnega obvescanja ali posvetovanja s SD);

»  predlog za zacetek arbitraznega postopka (102. Clen ZSDU) z
Imenovanjem arbitra SD

3. Sklep se v pisni obliki posreduje upravi, ki v tem primeru ne
sme izvrsiti svoje odlocitve, dokler o tem ne odloci arbitraza
(Ce je odlocCitev ze izvrsenq, lahko SD uporabi ostale zakonsko
predvidene sankcije).



Pravno varstvo soupravljalskin
Pravic

Po nacelu pravice do samopomoci zaposlenih ima SD pravico
(98.Clen ZSDU) s sklepom zadrzati posamezne odlocitve
delodajalca in isto¢asno sproziti ARBITRAZNI POSTOPEK.

V primerih krsenja pravic SD je mozno, na podlagi é. ¢lena
Zakona o delovnih in socialnih sodiscih sproziti KOLEKTIVNI
SPOR pred pristojnim delovnim sodiscem.

SD lahko o obravnavanih krsitvah OBVESTI INSPEKTORAT ZA
DELO, ki je pristojen nadzorovati tudi izvajanje ZSDU.

Po dolocbah 107. clena ZSDU je tovrstne krsitve mozno
PRIJAVITI SODNIKU ZA PREKRSKE. /Okrajna sodis&a/

SD lahko poda tudi OVADBO ZA KAZNIVO DEJANJE po dolocbi
200. clena Kazenskega zakonika RS (denarna kazen ali zapor
do enega leta).



4. Razmerje med sindikalnimi in
voljenimi delavskimi
predstavnistvi v podjetju



Enotni In dualni sistem delavskin
predstavnistev v podietjin

Glede na viogo in polozaj SINDIKATA v sistemu
delavske participacije - sta se v svetu razvila dva
osnovna modela:

A. Participacija preko sindikata
(enotni sistem delavskih predstavnistev ali ,,Ssvedski model)
= vlogo delavskih predstavnistev tudi na podrocju sodelovanja
delavcev pri upravljanju opravljajo neposredno organi in
predstavniki v podjetju zastopanih sindikatov

B. Parlicipacija preko posebnih delavskih predstavnistev
(dualni sistem delavskih predstavnistev ali ,nemski model“)
= sindikati na eni ter participativha delavska predstavnistva na
drugi strani so institucionalno loceni in imajo tudiloCcene
pristojnosti



Razlika med delovnimi in
soupravljalskimi razmeryi -1

Delovna razmerja — dvostranska pogodbena
trzna razmerja:
» PO svoji naravi so antagonisticna
» CIilji so objektivho nasprotni
» predstavljajo potencialno konfliktno sfero industrijskih razmerij
» ninujno, da se v praksi objektivni konflikt interesov
delodaqjalcev in delojemalcev tudi resuje na konflikini nacin

» klasicni razredni boj danes vse bolj nadomesca praksa
socialnega partnerstva

» delovna razmerja (ureja jih ZDR) v osnovi sodijo v delovno
podrocje SINDIKATOV (razen tistih, ki jih SD v
.pristojnost* opredeljuje ZSDU)




Razlika med delovnimi in
soupravljalskimi razmerji -2

Soupravljalska razmerja — vecstranska nofranje
organizacijska razmerja:

» PO naravi so asociativha oz. zdruzevalna

» Vvsi udeleZenciimajo skupni cilj = poslovna uspesnost (podlaga
za uresnicevanje ciliev posameznih udelezencev)

» sodelovanje in usklajevanje = kljucni metodi za urejanje teh
razmerij: OfB\/ESCANJE, SKUPNO POSVETOVANUJE,
SOODLOCANUJE

» soupravljalska razmerja (ureja jih ZSDU) sodijo v delovno
podrocje SVETOV DELAVCEV - posreden vpliv sindikatov:

» iniciativna funkcija (sklic zbora delavcev zaradi izvolitve SD)
» kadrovska funkcija (predlaganje kandidatov za Clane SD)
» nadzorna funkcija (sprozitev odpoklica ,,svojih* clanov SD)




SINDIKAT - SVET DELAVCEV:
~vecna a nepotrebna dilema* -1

SINDIKAT - DELOVNA RAZMERJA

» Temeljna naloga/poslanstvo:
Lvarstvo in uveljavljanje ekonomskih ter socialnih pravic delavcev®.
(zagotavljanje delovhega, Cloveskega dostojanstval)

> Okolje: trg dela

» Nacin urejanja: pogajanja, industrijski boji, socialni dialog

> Status zaposlenih: delojemalci (individualno ali organizirani v sindikate),
pogodbeni partnerji podjetju kot delodajalcu

> Vloga zaposlenih: PASIVNA (12)




SINDIKAT — SVET DELAVCEV:
~vecna a nepotrebna dilema* -2

SVET DELAVCEV - SOUPRAVLIALSKA RAZMERJA

» Temeljna naloga/poslanstvo:
+ VkljuCevanje zaposlenih v procese poslovnega odlocanja in
upravljanja podjetij (gospodarskih druzb)*. (Cloveski kapitalll)

» Okolje: notranje organizacijsko — poslovni proces

> Nacin urejanja: delitev dela, skupna posvetovanja, soodlocanje

> Status zaposlenih: ustvarjalna (Cloveska) bitja, najpomembnejsi
produkcijski dejavnik

> Vloga zaposlenih: AKTIVNA (!2)




Razlika med SINDIKALIZMOM In
SOUPRAVLJANJEM

SINDIKALIZEM

,socialno partnerstvo”

» Sklepanje kolektivnin pogodb
(visSina place kot “cena dela”,
dodatki, nadomestila, frajanje
dopustov, delovni Cas...)

» Zastopanje interesov Clanov v
individualnih in kolektivnih
delovnih sporih

» Socialna pomoc¢ ¢lanom
> ...

SOUPRAVLJANJE
Lparticipativni menedzment*

» SD se mora ukvarjati predvsem s
poslovanjem podijetja in
poloZajem zaposlenih v
poslovnem procesu (NE NA
TRGU DELA!)

» SD ni “rezervna uprava”

» SD se mora vklju€evati v (vse)
poslovno odloCanje -
infenzivnost je odvisna: od
interesa zaposlenih, od obsega
informacij, od znanja ¢lanov




PraktiCni vidiki (ne)sodelovanja
svetov delavcev in sindikatov

Kllu€no vprasanje?¢

Ali so pristojnosti/naloge SD in SINDIKATOV:

- v medsebojnem nasprotiju,

- se prekrivajo,

- se med seboj dopolnjujejo in nadgrajujejo?

Prakticni vidiki/oblike (ne)sodelovanja SD in SINDIKATQOV v
podietiih:
- podrejanje SD s strani SINDIKATOV in obratno,

- medsebojno tekmovanje in prevzemanje funkcij,
- partnersko sodelovanje (SKUPNI ODBORI ZA PVZ, ...).



Sodelovanje svetov delavcev in
sindikatov v podjetjih

STEVILO POSLANSKIH MANDATOV
CS: 41 VLITVE

@ SDS: 27
NSI: 8
SD: 7
LEVICA: S
MANJSINI: 2

PoloZaj sindikatov v svetu delavcev podjetja /delavski parlament/ (!?)




Sodelovanje svetov delavceyv In
sindikatov - ,,z roko v roki"

Glavne znacilnosti nacela .,z roko v roki‘:

»

medsebojno sodelovanje, dopolnjevanje in nadgrajevanje
funkcij

sinergijski u€inki ,,zastopniskin prednosti oz. kvalitet*

popolno spostovanje razlik v pristojnostin (vsak je na svojem
podrocju samostojen in neodvisen)

integrativna funkcija modela - uveljavljanje skupnih interesov
zaposlenih

moc/ucinkovitost ,,z roko v roki* predstavnistev delavcev
(enotni delavski blok - ,,enotna delavska fronta*)

PAST:
Q izguba lastne identitete posameznega predstavnistva

delavcev (SD ali SINDIKATA) !



PRILOGA:

Opomnik o pristojnostih sveta
delavcev na podrocju delovnih
razmerij po ZSDU




Pristojnosti SD (po ZSDU) na

podrocCju delovnih razmerij -1

Kljub Sirsi praksi v RS, po kateri SINDIKATI pokrivajo delovna — SVETI
DELAVCEV pa soupravljalska razmerja, je ZSDU svetom delavceyv tudi
pri delovnih razmerjin namenil nekaj nalog/pristojnosti:

» nadzor nad izvajanjem zakonov, kolektivnin pogodb in splosnih aktov pri
delodajalcu oz. skrb za ,,pravno varnost* zaposlenih
(87. Clen ZSDU)

» skupno posvetovanje v zverzi s sistemizacijo delovnih mest, akti s podrocja
dodatnega pokojninskega, invalidskega in zdravstvenega zavarovanja ter
splosnih pravil o disciplinski odgovornosti

(?4. Clen ZSDU)

» soodlocanje o doloCanju osnov za odlocanje o izrabi lethega dopusta,
meril za ocenjevanje delovne uspesnosti ter kriterijev za napredovanje in
za nagrajevanje inovacijske dejavnosti v druzbi
(5. Clen ZSDU

» soodlocanje, Ce doloCene odloCitve povzrocijo povecanje alizmanjSanje
vecjega stevila zaposlenih po predpisin o delovnih razmerijih
(26. Clen ZSDU)



Pristojnosti SD (po ZSDU) na
podrocCju delovnih razmerij -2

A) 87. clen - opredeljuje SKRB ZA PRAVNO VARNOST ZAPOSLENIH
kot eno od osnovnih funkcij SD (sem sodi tudi podrocje DR)

B) 94.clen (v povezaviz 91.,92. in 93. ¢clenom) - nalaga delodajalcu
obveznost skupnega posvetovanja s SD pred sprejemom
odlocCitev o naslednjih “KADROVSKIH VPRASANJIH” :

. Potrebe po novih delavcih (sStevilo in profili)

[SD mora sodelovati pri tej poslovno/upravljalski odloditvi — zascita
interesov zaposlenih.]



Pristojnosti SD (po ZSDU) na
podrocCju delovnih razmeri) -3

) Zmanjsanje Stevila delavcev (individualni in kolektivni odpusti)

[Individualni: SD preverja ,resnost/utemeljenost“, moZnost
prezaposlitve, argumenti proti sporni odpovedi; SINDIKAT ob
neutemeljenosti lahko nasprotuje, sprozi zadrzanje odlocitve do
poteka arbitraze ali sodnega varstva.]

[Kolektivni: SD soodloca s soglasjem; SINDIKAT — posvetovanje z
namenom sporazuma o kriterijih, programu in ukrepih za preprecitev
ali omejitev preseznih delavcev.]

) Sistemizacija delovnih mest

[SD obveznost obvescanja in posvetovanja — v nasprotnem zadrzanje
odlocCitve delodajalca; SINDIKAT — delodajalec: obveznost pridobitve
mnenja in se do njega opredeliti.]



Pristojnosti SD (po ZSDU) na
podrocCju delovnih razmerij -4

) Razporejanje vecjega stevila delavcev izven druzbe

[ZDR govori o ,,spremembi delodajalca“: SD — obvezno posvetovanje
po ZSDU; SINDIKAT — obveznost obvescanja in posvetovanja po ZDR.]

J Razporejanje vecjega stevila delavcev iz kraja v kraj

[Podobno kot zgoraj prilagoditi ureditvi ,,razporejanja“ v ZDR — samo
preko spremembe ali sklenitve nove PZ.]

J Sprejemanje aktov s podrocja dodatnega pokojninskega, invalidskega in
zdravstvenega zavarovanja

[SD: obveznost skupnega posvetovanja in sklepanje pogodbe, Ce v
podjetju ni sindikata; SINDIKAT: sklepanje pogodbe o PDPIZ.]



Pristojnosti SD (po ZSDU) na
podrocCju delovnih razmerij -5

) Sprejem splosnih pravil o disciplinski odgovornosti
[SD: obveznost skupnega posvetovanja pred sprejetjem, ¢e bo
delodajalec zelel disciplinske postopke izvajati v podjetju; SINDIKAT:
mnenje pred sprejemom splosnega akta — delodajalec se mora do
njega opredeliti, morebitno urejanje v KP.]



Pristojnosti SD (po ZSDU) na
podrocCju delovnih razmerij -6

C) 95.in 96. clen - dolocata, da delodajalec brez predhodnega soglasja SD
ne sme sprejeti naslednjih DELOVNO-PRAVNIH ODLOCITEV:

) Osnove za odlocCanje o izrabi letnega dopusta in drugih odsotnostih z
dela

[Lo¢imo osnove za trajanje LD: starost, delovna doba... in osnove za
izrabo LD: npr. letni delovni koledar! SD — soglasje pred sprejemom po
ZSDU; SINDIKAT — obvescanje delavcev in sindikatov po ZDR.]

J Merila za ocenjevanje delovne uspesnosti delavcev

[Ta problematika se praviloma ureja s PKP ali sploSnimi akti. Ne glede
na to: soglasje SD; SINDIKAT: sklepanje PKP. Obvezno sodelovanje!]



Pristojnosti SD (po ZSDU) na
podrocCju delovnih razmeri) -/

. Kriterije za nagrajevanje inovacijske dejavnosti v druzbi

[Ti sodijo v poslovno politiko posameznega delodajalca! SD: vimenu
delavcev soglasje pred sprejemom.]

J Kriterije za napredovanje delavcev

[Podobno kot zgoraj - v praksi je uveljavljeno urejanje v PKP ali s
splosnimi akti. SD: soglasje; SINDIKAT: morebitno sklepanje v okviru
PKP. Obvezno usklajeno delovanje SD in SINDIKATA!]

J Bistveno povecanje ali zmanjsanje stevila delavcev

[SD preverja utemeljenost razlogov za kolektivne odpuste iz poslovnih
razlogov in soodlocCa s soglasjem po ZSDU; SINDIKAT — obvescanje in
posvetovanje z namenom sporazuma o kriterijih, programu ter ukrepih
za preprecitev ali omejitev preseznih delavcev po ZDR.]



TEST
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Mato GostiSa: Participativni management — Sodobna teorija in praksa organizacijske udelezbe zaposlenih v svetu in pri
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Mato Gostida: Splosni priroénik za delavsko soupravljanje - spremenjena in dopolnjena izdaja, Studio participatis,
Kranj, 1999

Mato Gostisa: Visebina in priprava programa dela SD, Priro&nik za ¢lane SD, SCID, Kranj, 2011
Ichak Adizes, idr.: Cloveku prijazno in uspe$no vodenje, Panta Rhei — Sinteza, Ljubljana, 1996
Valentina Franca: Sodelovanje zaposlenih pri poslovnem odlo¢anju, Planet GV, 2009

Nina Bakovnik: Koncept pravice do soodloCanja delavcev: Ekonomska demokracija v politiCni misli in mednarodnem
pravu Clovekovih pravic, FDV, Diplomsko delo, Ljubljana, 2011

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravijanju (ZSDU-UPB1), Uradni list RS, st. 42/1993, 56/2001 in 26/2007
Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1), Uradni list RS, §t. 43/2011

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delniske druzbe (ZSDUEDD), Uradni list RS, st. 28/2006
Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske zadruge (ZSDUEZ), Uradni list RS, st. 79/2006

Zakon o evropskih svetih delavcev (ZESD-1), Uradni list RS, st. 49/2011

Za sodobno ekonomsko demokracijo namesto mezdnega kapitalizma — programski manifest ZSDS:
http://www.delavska-participacija.com/

EtiCni kodeks ¢lanov svetov delavcev, Zdruzenje svetov delavcev Slovenije (ZSDS):
http://www.delavska-participacija.com/html/eticnikodeks.html

NAVODILA - OPOMNIKI - DRUGA STROKOVNA GRADIVA..., spletna stran ZSDS: http://www.delavska-
participacija.com/
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